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VG -1 29-2026 Espacio para Radicado
Al contestar citar este nUmero de consecutivo

Distrito de Santiago de Cali, 3 de agosto del 2026

Senor:

Brigadier General (R) ARNULFO TRASLAVINA SACHICA
Vicerrector General

Universidad Militar Nueva Granada

Bogota — D.C.

Senor:

Juan Pablo Gomez Reyes

Supervisor Contrato CPS-001-2025
Jefe de Division de Gestion Documental
Universidad Militar Nueva Granada
Bogota — D.C.

Asunto: Informe revision técnica solicitud Prérroga No. 2 radicada por la Gerencia COLAB-
GC, correspondiente a analisis de propuesta de prérroga del Contrato Interadministrativo
1845 de 2025 y de sus contratos derivados.

En atencion al Contrato de Prestacion de Servicios No. CPS-001- 2025, suscrito entre la
Universidad Militar Nueva Granada y Vision Ganadora S.A.S., cuyo objeto consiste en “prestar
servicios especializados de apoyo para la ejecucion de actividades técnicas, financieras,
legales y ambientales necesarias para el analisis, seguimiento y verificacion del desarrollo del
proyecto COLAB-GC, bajo la direccion, control, validacion y responsabilidad de la Universidad
Militar Nueva Granada”, y teniendo en cuenta lo establecido en el Anexo 01 — Obligaciones
especificas del Contratista, en especial las relacionadas en los numerales 1, 2, 16, 20, 23, 28,
34 y 38, nos permitimos presentar un informe detallado desde el punto de vista técnico,
administrativo, financiero y juridico, sobre la solicitud allegada por parte de la Gerencia del
proyecto COLAB — GC, de prérroga del contrato interadministrativo 1845 de 2025 y de los sus
contratos derivados.

CONSIDERACIONES

1. Mediante contrato CPS-001-2025, del 18 de diciembre de 2025, entre la Universidad
Militar Nueva Granada, firmado por el sefior Brigadier General (R) ARNULFO
TRASLAVINA SACHICA y VISION GANADORA BY VALDES GALEANO S.AS.,
representada legalmente por la sefiora DIANA CATHERINE VALDES GALEANO, con el
objeto de, “Prestar servicios especializados para la ejecucion de actividades técnicas,
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financieras, legales y ambientales de apoyo, necesarias para el analisis, sequimiento y
verificacion del desarrollo del Proyecto del Sistema Nacional de Gestion del
Conocimiento para la Seguridad y Convivencia — COLAB-GC, en el marco del Contrato
No. 147 de 2025, suministrando capacidades técnicas, metodolégicas y operativas
requeridas para el cumplimiento de los fines del proyecto, bajo la direccién, control,
validacion y responsabilidad de la Universidad Militar Nueva Granada, sin que se
configure cesion contractual ni transferencia de las funciones interventoras.

La ejecucioén del objeto contractual se llevara a cabo conforme a lo estipulado en los estudios
previos y el ANEXO | (Obligaciones Especificas del Contratista), que se adjunta como parte
integral de este contrato, los cuales se entienden plenamente incorporados al presente acuerdo
para todos los efectos legales y contractuales”.

2. Que el Anexo 01 — Obligaciones Especificas del contratista, que forma parte integral del
contrato CPS-001-2025, sefala en su clausulado a clausula 20 que, en el desarrollo de
las actividades nuestras como aliado de la UMNG, se debe respetar de manera integral
el objeto, alcance, términos y condiciones definidos por la Universidad, sin exceder las
funciones de soporte ni invadir competencias de interventoria que corresponden
exclusivamente a la Universidad Militar Nueva Granada.

3. Aunado a lo anterior, es importante resaltar que a clausula 16 del mencionado Anexo 01,
se sefala que Visién Ganadora S.A.S como aliado de la UMNG, debera prestar apoyo
en la revision y analisis de los cronogramas presentados por los diferentes contratistas,
verificando coherencia técnica, dependencia entre actividades, plazos, hitos criticos y
riesgos, presentando a la universidad observaciones y recomendaciones documentadas,
sin emitir actos de aprobacion.

Conforme a lo anterior, Visibn Ganadora S.A.S, en su calidad de equipo de apoyo
especializado como aliado de la Universidad Militar Nueva Granada, en cumplimiento de las
obligaciones asumidas en el Contrato CPS-001-2025, se encuentra plenamente facultada para
emitir el presente informe, en el marco de sus funciones especializadas de apoyo necesarias
para el andlisis, seguimiento y verificacién del desarrollo del Proyecto del Sistema Nacional de
Gestion del Conocimiento para la Seguridad y Convivencia — COLAB-GC, en el marco del
Contrato No. 147 de 2025, que esta bajo el control, validacién y responsabilidad de la
Universidad Militar Nueva Granada.

Dicha facultad comprende la revision técnica, financiera, legal y ambiental, de la solicitud
sometidas a consideracién, asi como la emision de conceptos, recomendaciones y
pronunciamientos orientados a garantizar la adecuada trazabilidad contractual, la continuidad
del proyecto y la mitigacion de riesgos asociados a su ejecucion.
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RESPECTO DE LA SOLICITUD RADICADA

La Gerencia del Proyecto solicita ampliar el plazo de ejecucion por noventa y ocho (98) dias
calendario, hasta el 7 de diciembre de 2026. Del analisis de la justificacion técnica y de los
soportes allegados se advierte por parte de este equipo que la solicitud presentada esta
sustentada sobre la prolongacion de los tramites requeridos para la intervencion del espacio
publico, el uso de infraestructura de terceros, la disponibilidad de energia y el acceso a los
centros de comando y monitoreo, sumada a la disponibilidad tardia y a las condiciones de
conformidad, instalacion e integracién de determinados equipos y licenciamientos
especializados, lo que ha reducido el tiempo efectivo para ejecutar las actividades
correspondientes a las fases 4 y 5 e incidido en la ruta critica del Proyecto COLAB-GC. En
efecto, se ha evidenciado por parte del equipo de interventoria que la obtencién de los
permisos, la recepcién de los equipos o la activacion de las licencias no comportan, por si
mismas, la culminacién de las obligaciones contractuales, toda vez que posteriormente deben
desarrollarse actividades sucesivas de alistamiento, movilizacién, instalacion, configuracion,
integracién, pruebas, correccion de hallazgos, documentacion y recibo.

En ese contexto, una vez analizados los argumentos expuestos junto con el cronograma anexo
que contiene la reprogramacion de actividades por parte de la Gerencia COLAB -GC
debidamente avalados por los representantes legales de los contratistas derivados, la relaciéon
causal con las actividades pendientes y la suficiencia del cronograma de recuperacion
propuesto, la ampliacién del plazo se considera una medida técnicamente necesaria, idonea y
proporcional para garantizar la terminacién integral del objeto contractual, evitando que el
proyecto concluya con infraestructura adquirida o parcialmente instalada, pero sin alcanzar las
condiciones de integracion, estabilidad, seguridad, funcionalidad y puesta en operacion
exigidas.

Las conclusiones del presente documento se presentan como insumo para la valoracion
institucional de la Interventoria y no comportan aprobacion de entregables, modificacion
contractual, declaracién general de no imputabilidad, reconocimiento econémico, recibo a
satisfaccion ni sustitucion de las competencias de la Universidad.

Documentacién que se anexa con la solicitud:

o Documento técnico emitido por la Gerencia Integral de COLAB-GC, de justificaciéon de
la Prérroga No. 2 al contrato interadministrativo 1845 de 2025 y sus Contratos derivados
Nos. 145y 155 de 2025.

o Anexo 2. Anexo afectacion ID por ID Predecesoras y Sucesoras

¢ Anexo 3. Anexo sustento Ruta Critica Cronograma — Fases 4 y 5

e Anexo 4. Anexo sustento técnico industrial
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Anexo 5. Anexo Cronograma_7_12_2026.pdf

Anexo 6. Carta Representante Legal U.pdf

Anexo 7. Anexo Sustento_Técnico UT

Anexo 8. Anexo afectacion por componente UT

Anexo 9. Carta Representante Legal Consorcio.pdf

Anex0 10. Anexo Sustento_Técnico Consorcio

Anexo 11. Anexo de Afectacion por Componente consorcio
Anexo 12. Anexo Activos Instalados DC1-DC2.pdf

Anexo 13 Anexo disponibilidad tardia infraestructura tecnolégica
Anexo 14. Matriz seguimiento permisos municipio

INFORMACION Y ESTADO DE LOS CONTRATOS DERIVADOS

3.3 CONTRATO 145-2025 — UNION TEMPORAL SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 2025

1.

Mediante el Contrato No. 145 de 2025, la Union Temporal Seguridad y Convivencia
2025, representada legalmente por el sefior Eduardo Enrique Carrasquilla Mancilla, y
la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa — CODALTEC, suscribieron el
referido negocio juridico, cuyo objeto consiste en “Disefar, desarrollar, implementar y
articular los componentes estratégicos, organizacionales y técnicos del sistema publico
unico de informacion para el Sistema Nacional de Gestion del Conocimiento para la
Seguridad y la Convivencia — COLAB-GC, incluyendo la planeacién estratégica y
operativa del sistema, la gestién del cambio y la cultura de datos, la gobernanza de
datos y la interoperabilidad, la seguridad de la informacion y el debido tratamiento de
datos, asi como la gestidn integral de procesos y procedimientos para su operacion,
garantizando con ello su adecuada planeacion, gobernanza, seguridad, apropiacion
social e institucional y sostenibilidad en los niveles local, regional y nacional”.

El contrato fue suscrito por un valor de SESENTA'Y SIETE MIL SETENTA MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y OCHO
PESOS M/CTE ($67.070.489.858).

El acta de inicio de este contrato fue suscrita el trece (13) de noviembre de 2025 y se
fij6 como plazo inicial de ejecucion hasta el treinta (30) de junio de 2026.

El contrato fue objeto del Modificatorio No. 001, suscrito el diecisiete (17) de febrero de
2026, orientado a incluir a la Nacion — Ministerio del Interior como asegurado y
beneficiario en las pdlizas de cumplimiento, en atencién a su conexidad con el Contrato
Interadministrativo No. 1845 de 2025.
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5. Mediante el modificatorio No. 002, suscrito el veintiséis (26) de junio de 2026, donde se
prorrogo el plazo de ejecucién hasta el 31 de agosto de 2026, se modificéd la Clausula
Segunda (Término), se mantuvo un periodo de seis (6) meses de estabilizacion, y se
ordend la actualizacion de la garantia uUnica de cumplimiento y de la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual.

6. A la fecha, se han efectuado dos (2) pagos por un valor acumulado de DIEZ MIL
SEISCIENTOS VEINTIUN MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($10.621.155.889,00), suma
que corresponde al 15,83 % del valor total del contrato.

7. Actualmente el contrato se encuentra vigente y en ejecucion.

3.4 CONTRATO 155-2025 — CONSORCIO COLAB 0OSI 2025

1. Mediante el Contrato No. 155 de 2025, el Consorcio COLAB OSI 2025, representado
legalmente por el sefior Ronald Ivan Munoz Gonzalez, y la Corporacion de Alta
Tecnologia para la Defensa — CODALTEC, suscribieron el referido negocio juridico,
cuyo objeto consiste en “Diseriar, articular, implementar, instalar, suministrar y poner
en operacioén la infraestructura tecnologica, la arquitectura tecnologica y el subsistema
de video vigilancia especializada del sistema COLAB-GC, comprendiendo el analisis
exploratorio, procesamiento, modelamiento y visualizacion de datos; la identificacion y
evaluacion de equipos, redes y sistemas e integracion; la elaboracion de planes
logisticos, disefios y diagramas técnicos; la elaboracion de planos, disefios técnicos,
diagramas, inventarios y documentacion de soluciones; la provision de materiales y
componentes con trazabilidad certificada; acompafiamiento a la gestion de permisos,
el desarrollo de planes logisticos de despliegue, la ejecucion de montajes e instalacion
de infraestructura y equipos; la instalacion, configuracion e integracion de los equipos
con la plataforma COLAB-GC; la configuracion, validacion y puesta en marcha integral
del sistema con todos sus servicios, funcionalidades y licencias activas; asegurando su
interoperabilidad, operatividad continua y cumplimiento de las especificaciones
técnicas, normativas y de calidad requeridas por el proyecto. Asi como la garantia de
una base tecnologica robusta, interoperable, escalable y segura, que asegure el
funcionamiento continuo, el cumplimiento de estandares técnicos, normativos y de
calidad y la operacion efectiva del sistema en los niveles local, regional y nacional”.

2. El contrato se suscribié por un valor de CIENTO CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA'Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL CUARENTA'Y
CUATRO PESOS M/CTE ($150.857.325.044).
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3. El acta de inicio fue suscrita el trece (13) de noviembre de 2025 y se fij6 como plazo
inicial de ejecucién hasta el treinta (30) de junio de 2026,

4. El contrato fue objeto del Modificatorio No. 001, suscrito el seis (6) de febrero de 2026,
orientado a incluir a la Nacion — Ministerio del Interior como asegurado y beneficiario
en las polizas de cumplimiento, en atencién a su conexidad con el Contrato
Interadministrativo No. 1845 de 2025.

5. Mediante el modificatorio No. 002, suscrito el veintiséis (26) de junio de 2026, donde se
se prorrogo se prorrogo el plazo de ejecucion hasta el 31 de agosto de 2026, se modificd
la Clausula Segunda (Término) y la Clausula Tercera (Valor y Forma de Pago),
ajustando la secuencia de validacién de entregables y su correlacion con los pagos, sin
modificar el objeto ni el valor del contrato.

6. Alafecha, se han efectuado dos (2) pagos por un valor acumulado de CATORCE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
TRES MIL CUARENTA Y SIETE PESOS CON CUARENTA Y SEIS CENTAVOS
M/CTE ($14.596.453.047,46), suma que corresponde al 9,67 % del valor total del
contrato.

7. Actualmente el contrato se encuentra vigente y en ejecucion.

3.5 CONTRATO 147-2025 - UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA
(INTERVENTORIA)

1. Mediante el Contrato No. 147 de 2025, la Universidad Militar Nueva Granada,
representada legalmente por el Brigadier General Arnulfo Traslavina Sachica,
suscribieron el referido negocio juridico, cuyo objeto consiste en “Interventoria Técnica,
financiera, legal y ambiental, para el analisis, disefio, implementacion, puesta en
marcha administrativa y soporte del proyecto del Sistema Nacional de Gestion del
Conocimiento para la Seguridad y Convivencia, para el desarrollo del contrato 1845 del
2025 celebrado con la Nacién Ministerio del Interior y CODALTEC”.

2. El contrato se suscribié por un valor de QUINCE MIL OCHENTA Y UN MILLONES
QUINIENTOS NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS ($15.081.509.682)
PESOS MCTE.

3. Elacta de inicio fue suscrita el veintiuno (21) de noviembre de 2025 y se fijé6 como plazo
inicial de ejecucién hasta el treinta (30) de junio de 2026,

4. Mediante la Modificacion No. 1, suscrita el 23 de enero de 2026, las partes acordaron
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ajustar la Clausula Cuarta y el numeral 31 de las obligaciones especificas del
contratista. En particular, se establecié que cualquier cambio en el personal dispuesto
para la ejecucién debia ser informado oportunamente a CODALTEC y que su
reemplazo debia efectuarse con un profesional que acreditara condiciones equivalentes
de perfil y experiencia, garantizando en todo momento el equipo minimo requerido.
Asimismo, se preciso la obligacién del contratista de realizar el acompanamiento y
seguimiento a la entrega del Sistema COLAB en los municipios beneficiarios y a los
productos desarrollados en virtud del contrato, asi como de presentar a CODALTEC y
al Ministerio del Interior un informe mensual de gestion técnica, administrativa y
financiera sobre la ejecucion del proyecto y el estado del contrato, dentro de los
primeros cinco dias habiles del mes siguiente al periodo informado.

5. Mediante la Modificacion No. 2 y Prérroga No. 1, suscrita el 30 de junio de 2026, las
partes acordaron ampliar el término de ejecucion del contrato hasta el treinta y uno (31)
de agosto de 2026. Asimismo, se modifico la Clausula Vigésima Segunda, relativa a la
supervisién contractual, precisando que el seguimiento y control de la ejecucion seria
ejercido por CODALTEC, a través de la persona que para tal efecto designara, a quien
le corresponderia vigilar el cumplimiento del objeto contractual, las calidades exigidas
y los demas aspectos inherentes al desarrollo del contrato.

6. A la fecha, se han efectuado dos (2) pagos por un valor acumulado de SEIS MIL
TREINTA'Y DOS MILLONES SEISCIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS SETENTAY
DOS PESOS CON OCHENTA CENTAVOS DE PESOS MCTE ($6.032.603.872,80),
suma que corresponde al 40% del valor total del contrato.

7. Actualmente el contrato se encuentra vigente y en ejecucion.

ANALISIS DE LA SOLCITUD DESDE LOS ASPECTOS TECNICOS, FINANCIEROS,
LEGALES Y AMBIENTALES

Teniendo en cuenta los documentos aportados por la Gerencia COLAB-GC, se procedio a
examinar las razones técnicas expuestas por la Unién Temporal Seguridad y Convivencia 2025
y por el Consorcio COLAB OSI 2025 para solicitar la ampliacion de los plazos de los Contratos
Nos. 145y 155 de 2025 hasta el 7 de diciembre de 2026, es importante que con base a estos
argumentos y conforme a la estructura del proyecto, es necesario que se eleve dichas
solicitudes hacia CODALTEC como administrador del proyecto y quien tiene en cabeza el
vinculo contractual principal con el Ministerio del Interior a través del contrato
Interadministrativo 1845 de 2025. La revisidon se concentra en la coherencia causal de los
argumentos, la incidencia de las demoras en permisos territoriales sobre el inicio y desarrollo
de la fase de implementacién, la dependencia entre los dos contratos derivados y el impacto
real sobre los hitos de las Fases 4 y 5 del Proyecto COLAB-GC.
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El analisis realizado tiene en cuenta los siguientes elementos: (i) actividades que no pueden
cerrarse técnicamente sin infraestructura o permisos; (ii) actividades que pueden adelantarse
parcialmente y solo requieren la plataforma para su validacién final; y (iii) productos cuya
dependencia, tal como fue formulada por el ejecutor, requiere mayor demostracion. Esta
distincion resulta necesaria para evitar que la interdependencia del proyecto sea interpretada
como una imposibilidad absoluta de ejecutar actividades utiles durante el periodo afectado.

4.1 ANALISIS DE LOS ASPECTOS TECNICOS DE LAS SOLICITUDES

4.1.1 Consideraciones Técnicas sobre la Solicitud presentada por la UT Seguridad y
Convivencia 2025, insumo utilizado por la Gerencia COLAB-GC para la elaboracion del
Documento Técnico de solicitud de Prorroga.

Sobre la solicitud de prorroga realizada por la UT Seguridad y Convivencia 2025, esta se
justifica sobre la interdependencia del proyecto, retraso de equipos y licencias, dependencia
del Componente lll, con un efecto en 58 ID. Se resalta que la arquitectura federada y la
dependencia del Componente Ill frente a la infraestructura tecnoldgica justifican la
reprogramacién de actividades de integracion, validacién funcional, pruebas, pilotos,
capacitacion definitiva y documentacion de implementacion. Sobre este particular, analizados
los argumentos, es preciso sefialar que varios de los productos de planeacion, disefio,
metodologia, gobernanza, seguridad y gestién del cambio pueden ser adelantados por el
contratista en version preliminar o avanzar con base en la arquitectura aprobada, quedando su
validacion, ajuste o cierre definitivo sujeto a la plataforma real, razén por la cual se retrasan
todas las actividades de cierre principalmente las relacionadas con las pruebas y las necesarias
para garantizar la interoperabilidad del sistema.

A continuacion, se analiza cada uno de los puntos presentados por el Contratista en su
solicitud:

1.  Naturaleza integral e interdependiente del Proyecto COLAB-GC

La Unién Temporal sostiene que el Proyecto COLAB-GC fue concebido como una solucion
tecnoldgica unica, integrada y federada, en la cual los componentes estratégicos, territoriales,
de arquitectura y analitica de datos, gobernanza, seguridad de la informacion, gestion del
cambio, capacitacion y apropiacion institucional mantienen relaciones de dependencia
funcional. Esta consideracion resulta técnicamente valida respecto de las actividades de
integracion, validaciéon y cierre, puesto que los entregables que deben acreditar
interoperabilidad, continuidad, seguridad, procesamiento de informacion, funcionamiento de
herramientas analiticas, experiencia de usuario y operacion institucional requieren una
plataforma estable, configurada y disponible. En efecto, la validacion definitiva de estos
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productos no puede efectuarse unicamente sobre disefios, documentos conceptuales,
prototipos o ambientes parciales, debido a que su aceptacién exige contrastar los resultados
con la infraestructura efectivamente instalada, las fuentes de informacion conectadas, los
servicios desplegados y los mecanismos de seguridad, almacenamiento, procesamiento y
comunicacion operando de manera conjunta.

La interdependencia descrita se evidencia, principalmente, en la relacion entre el Componente
Il 'y los demas componentes del Contrato No. 145 de 2025. El Componente |ll concentra la
arquitectura tecnolégica y de datos, los mecanismos de persistencia, los servicios de ingesta
y procesamiento, los modelos de informacion, la capa semantica, las herramientas de analitica,
Business Intelligence y visualizacion, asi como la validacion funcional de la solucion. Por esta
razon, su cierre depende de que la infraestructura del Contrato No. 155 de 2025 se encuentre
disponible en condiciones operativas, con los sistemas de cdmputo, almacenamiento
SAN/NAS, red, seguridad, virtualizacion, licenciamiento y orquestacion debidamente
configurados e integrados. A su vez, los Componentes |, Il, VII, VIl y IX requieren los resultados
y servicios del Componente Il para desarrollar actividades de evaluacion de fuentes,
consolidacién de procesos, gobierno de datos, gestion de riesgos de seguridad, continuidad,
capacitacion, pruebas piloto y apropiacion institucional sobre la solucién realmente
implementada. En consecuencia, una desviacién en la consolidacion de la infraestructura
tecnoldgica produce un efecto sucesivo sobre las validaciones funcionales y operativas de los
demas componentes, aunque su intensidad debe analizarse de forma diferenciada para cada
entregable.

Frente a este planteamiento, el equipo técnico de apoyo especializado de Visién Ganadora
S.A.S. considera necesario distinguir entre la posibilidad de avanzar técnicamente y la
posibilidad de cerrar, validar y recibir de manera definitiva los productos. La complejidad e
integralidad del Proyecto COLAB-GC no implican que todas las actividades deban permanecer
suspendidas hasta la culminacién de la infraestructura fisica. Bajo un esquema de ejecucion
por capas y ambientes controlados es posible adelantar el disefio detallado de la solucién, la
actualizacién de matrices, modelos, procedimientos, catalogos y diccionarios de datos, la
definicion de reglas de negocio, politicas y criterios de seguridad, la preparacion de guiones y
protocolos de prueba, el desarrollo de contenidos preliminares de capacitacion, la
configuracion inicial de componentes, la construccion de automatizaciones, la elaboracién de
documentacion técnica y la ejecucion de pruebas unitarias o de laboratorio. Estos avances
permiten reducir la carga pendiente, preservar la continuidad del trabajo y preparar los
productos para su posterior validacion sobre el entorno definitivo.

No obstante, los avances parciales o preparatorios no sustituyen la validacion funcional sobre
la arquitectura real ni permiten acreditar, por si solos, el cumplimiento integral de los
entregables. Los modelos de datos deben probarse con fuentes efectivamente conectadas; las
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politicas de seguridad deben verificarse sobre controles implementados; los planes de
continuidad requieren escenarios reales de réplica, conmutacion y recuperacion; las
herramientas analiticas necesitan operar con datos disponibles en la plataforma; las
capacitaciones deben reflejar las interfaces y procedimientos definitivos; y las pruebas piloto
deben ejecutarse sobre una solucion estable y representativa de la operacion final. Por ello, la
documentacion o configuracion desarrollada en ambientes parciales puede constituir un
avance técnicamente aprovechable, pero debe quedar sujeta a revision, ajuste y validacion
una vez se encuentre disponible la infraestructura federada.

En consecuencia, se considera técnicamente procedente reprogramar las actividades que
dependen de la integracién completa de la solucién, en particular las validaciones finales, las
pruebas de extremo a extremo, la verificacién de interoperabilidad entre los dos centros de
datos, las pruebas de seguridad, alta disponibilidad, rendimiento y recuperacion, la puesta en
produccion, las pruebas con usuarios y la aceptacién técnica. La reprogramacion debera
conservar los avances que puedan desarrollarse de manera independiente, evitar la
paralizacién general de los componentes y establecer, para cada entregable, qué actividades
pueden continuar, cuales requieren validacion posterior y cuales permanecen condicionadas a
la instalacion e integracion de la infraestructura fisica. De esta forma, el ajuste del cronograma
no debe entenderse como un simple desplazamiento uniforme de todos los productos, sino
como una reprogramacion técnica controlada, sustentada en dependencias verificables, hitos
de madurez y criterios de aceptacion asociados al estado real de la plataforma COLAB-GC.

2. Secuencialidad obligatoria del despliegue federado de Data Centers

El sustento técnico presentado por el contratista identifica como punto critico de la ruta de
implementacion la transicion entre la configuracion de la capa de almacenamiento y el inicio
de las actividades de aseguramiento, virtualizacion, orquestacion y despliegue I6gico de la
solucioén, cuyos hitos se encontraban programados para los dias 16 y 17 de julio de 2026 en el
Data Center principal y el Data Center alterno. Esta transicién resulta determinante porque
marca el momento en el que la infraestructura deja de ser un conjunto de equipos fisicamente
instalados y pasa a constituir una plataforma tecnolégica susceptible de operar como una
arquitectura federada. Para alcanzar dicho estado no basta con disponer materialmente de
servidores, switches y sistemas de almacenamiento; se requiere que la SAN PowerStore y la
NAS Unity se encuentren configuradas, con sus volumenes, LUN, comparticiones, cuotas,
rutas, politicas de acceso y mecanismos de réplica correctamente definidos, y que los servicios
de red, seguridad, sistema operativo y licenciamiento asociados estén disponibles y sean
compatibles entre ambos centros de datos.

Desde una perspectiva estrictamente técnica, la afectacion de este hito integrador no implica
que todas las actividades deban permanecer suspendidas hasta contar con la totalidad de la

Calle 4N #1N-10 Oficina 302 Edificio. Torre Mercurio B/ Centenario.
Tel: 304 220 1995
Correo: vision.ganadora@yvisionganadora.com



mailto:vision.ganadora@visionganadora.com

r
N7

VISION GANADORA
S.A.S.

plataforma. Es posible adelantar trabajos por nodo, equipo o capa tecnoldgica, entre ellos la
verificacion de BIOS, iDRAC y firmware; la comprobacion de seriales y compatibilidad; el
montaje y energizacion; la instalacion base de sistemas operativos; la configuracion preliminar
de interfaces, VLAN, direccionamiento y conectividad; la preparacion de volumenes y
repositorios; el hardening individual; la elaboracion de scripts y automatizaciones; la ejecucion
de pruebas unitarias; y la consolidacion de inventarios, diagramas, respaldos y documentacion
técnica. Estas actividades permiten reducir la carga pendiente y preservar parte del avance,
pero no sustituyen las pruebas de integracion ni acreditan la disponibilidad funcional de la
solucién como un sistema unico.

La restriccion técnica se concentra, por tanto, en el cierre del hito federado, para el cual deben
operar de manera coordinada los dos centros de datos. Mientras no se encuentren
consolidadas y sincronizadas las capas de computo, almacenamiento, red, seguridad,
virtualizaciéon y orquestacion, no es posible validar integralmente la replicacién entre sitios, la
alta disponibilidad, el balanceo, la conmutacion automatica, la continuidad del servicio, la
recuperacion ante fallas, el desempefio bajo carga ni la estabilidad de la plataforma. En
consecuencia, aunque puedan ejecutarse actividades preparatorias o unitarias de forma
paralela, la disponibilidad federada, la redundancia, el failover, la recuperacién y la aceptacion
técnica integral permanecen condicionadas a que ambos nodos alcancen un nivel homogéneo
de configuracion, integracién y madurez operativa. Esta situacion produce un desplazamiento
sobre las actividades sucesoras de pruebas, correccion de hallazgos, documentacion As-Built,
validacién funcional y recibo, y sustenta técnicamente la necesidad de preservar un plazo
suficiente para su ejecucion sin comprimir de manera injustificada las etapas de aseguramiento
y verificacion.

3. Atraso en equipos, almacenamiento y licenciamiento Red Hat

La Unién Temporal vincula el atraso en la entrega de equipos y en la activacion del
licenciamiento asociado al Contrato No. 155 de 2025 con la imposibilidad de consolidar la
plataforma tecnoldgica sobre la cual deben implementarse, probarse y validarse varios de los
entregables del Componente Ill. Esta relacion causal resulta técnicamente plausible,
particularmente respecto de las actividades de arquitectura, integracion de datos, analitica,
herramientas de procesamiento, visualizacién y validacion funcional, dado que su cierre no
depende unicamente de la elaboracion de documentos o disefios conceptuales, sino de la
existencia de un entorno tecnoldgico efectivamente instalado, configurado e integrado en los
dos centros de datos. En tal sentido, mientras la infraestructura fisica, el almacenamiento, la
conectividad, los controles de seguridad y la capa de virtualizacion y orquestacién no se
encuentren operativos, no es posible acreditar de manera definitiva que los servicios, modelos,
repositorios, mecanismos de persistencia, reglas de negocio, herramientas de analitica y
tableros funcionen conforme a las condiciones previstas para la solucion COLAB-GC.
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La relacion del Componente Ill con la infraestructura SAN/NAS se explica porque los servicios
de datos requieren una capa de almacenamiento persistente, disponible y configurada para
alojar bases de datos, repositorios, fuentes estructuradas y no estructuradas, modelos,
respaldos y demas informacion utilizada por los procesos de ingesta, transformacion, analisis
y visualizacion. La SAN PowerStore debe proporcionar los volumenes y unidades ldgicas
requeridos por los servidores y las cargas de procesamiento, mientras que la NAS Unity debe
habilitar comparticiones, servicios de archivos y capacidades de almacenamiento necesarias
para los componentes que intercambian o conservan informacion. Por tanto, sin la creacion de
volumenes, asignacion de LUN, configuracién de comparticiones NFS, cuotas, politicas de
acceso, réplica y respaldo, no existe un entorno estable sobre el cual puedan instalarse y
validarse los servicios de persistencia, procesamiento y analitica del Componente IlI.

De igual forma, la red constituye el medio de comunicacion entre los servidores, los sistemas
de almacenamiento, los servicios desplegados, las fuentes de informacion y los dos centros de
datos. Los procesos de ingesta, integracion, intercambio y consulta de datos dependen de la
correcta configuracion de direccionamiento, segmentacion, enrutamiento, enlaces, ancho de
banda, latencia y comunicaciéon entre los diferentes componentes. En una arquitectura
federada, la red debe permitir no solo la operacién interna de cada centro de datos, sino
también la comunicacion segura y estable entre el Data Center principal y el alterno, condicién
necesaria para ejecutar pruebas de replicacion, continuidad, conmutacion y funcionamiento
extremo a extremo. Una infraestructura de red parcial o no validada impide demostrar que los
datos circulan de manera integra, oportuna y confiable entre las capas de la solucion.

La seguridad tecnoldgica también mantiene una relacién directa con el Componente lll, en la
medida en que la gestion de datos y los servicios analiticos requieren controles efectivos de
acceso, segmentacion, cifrado, autenticacion, proteccion perimetral, monitoreo y trazabilidad.
La configuracién de firewalls, WAF, politicas de acceso, reglas de comunicacion, certificados y
mecanismos de proteccion debe encontrarse integrada con la arquitectura de datos y con los
servicios que procesan y visualizan informacion. En consecuencia, no resulta técnicamente
suficiente definir salvaguardas de manera documental; es necesario implementarlas vy
probarlas sobre la infraestructura real, verificando que los flujos autorizados funcionen, que los
accesos no permitidos sean restringidos y que la comunicacion entre los dos centros de datos
mantenga las condiciones de confidencialidad, integridad y disponibilidad previstas.

Finalmente, la orquestacidn operativa permite administrar de manera coordinada los recursos
de cdmputo, almacenamiento, red y seguridad sobre los cuales se despliegan los servicios del
Componente lll. La plataforma Red Hat, junto con las capacidades de virtualizacién, nube
privada y administraciéon de cargas, debe habilitar la creacion, despliegue, escalamiento,
monitoreo y recuperacion de los servicios de ingesta, procesamiento, bases de datos, analitica
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y visualizacion. Sin licencias activas, acceso a repositorios, sistemas operativos configurados
y una capa de orquestacion funcional, no existe el entorno de ejecucion requerido para
desplegar los componentes logicos, gestionar sus dependencias, garantizar su disponibilidad
o realizar pruebas de recuperacion. Por esta razén, el atraso en la consolidacion de esta capa
no afecta unicamente al Componente IV, sino que restringe la implementacion y validacion
efectiva de los entregables del Componente Il que deben operar sobre dicha infraestructura.

No obstante, conviene precisar que esta dependencia no significa que todas las actividades
del Componente lll hayan estado totalmente imposibilitadas. Algunos trabajos de disefio,
levantamiento, modelado, definicibn metodolégica y preparacion documental podian
adelantarse de forma preliminar; sin embargo, su cierre, validacion y aceptacién definitiva si
requieren contrastarlos con la infraestructura real, los datos disponibles y los servicios
efectivamente desplegados.

4, Afectacion del Componente Ill hacia los Componentes I, I, VII, Vil y IX

La cadena propuesta por la Unidon Temporal es consistente para productos que consumen
servicios tecnolégicos, datos reales o resultados de pruebas. El Componente Il funciona como
interfaz entre la infraestructura y los componentes de gobernanza, seguridad, capacitacion y
apropiacion. Por ello, un atraso en la plataforma puede desplazar validaciones, pilotos,
pruebas, informes de implementacion y actividades de formacién sobre el sistema definitivo.

La propagacion, sin embargo, no tiene la misma intensidad para todos los entregables. Algunos
dependen directamente de la operacion; otros pueden elaborarse con base en la arquitectura
aprobada y actualizarse al cierre; y un grupo corresponde a instrumentos que, por buenas
practicas, deberian preceder o acompafar la implementaciéon, como privacidad por disefio,
arquitectura TO-BE, gestion del cambio y adopciéon de politicas. La reprogramacion debe
reflejar estas diferencias y no aplicar una fecha uniforme sin actividades intermedias
verificables.

5. Afectacion de los ID (entregables) de las Fases 4y 5

El equipo de apoyo especializado de Vision Ganadora SAS, realizé una clasificacion técnica
de los entregables. Esta clasificacion no reemplaza la revisién contractual de su contenido
completo, pero permite valorar la intensidad de la dependencia sefialada por el contratista en
su solicitud:
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EFECTO

DE::;,lfI;E[:\lE:IA CANBDAD LECTURA TECNICA RECOMENDADO EN EL

CRONOGRAMA
El producto requiere Reprogramar el cierre,

DRECTARPARA |, | AT medsn. | mentene s e
CIERRE FUNCIONAL S OPETavos, pruevas, preparacion,
pilotos o evidencia de configuracion o
implementacion. documentacién.

El producto puede avanzar en

. . . Conservar entregas
disefio, version preliminar o

PARCIAL O DE parciales y programar

VALIDACION FINAL 28 configuracion, pero necesitala | .- sncierre en el

solucion real para ajuste y . .

L término adicional.

aceptacion.
La actividad deberia preceder No aceptar
DEPENDENCIA o acompafiar la dos Iaza:ﬂento
INSUFICIENTEMENTE 6 implementacién y no depende autométiEO' exigir avance

DEMOSTRADA necesariamente de la > €XI9

e y justificacion especifica.
operacion integral.

Con base a la anterior clasificacién, se tiene la siguiente valoracion sobre la clasificacién de

los ID:
CLASIFICACION ID INCLUIDOS VALORACION
La finalizacion o validacion
ID-1-13, ID-I-14; ID-11-9, ID-11-10; ID-Ill-1-11; ID- requiere infraestructura y
l-11-10, ID-111-11-15, ID-11I-11-16; ID-11I-11I-7, ID- servicios integrados. Debe
DE:F;‘;CETNACIA 1-111-9; ID-1lI-IV-4; ID-IlI-V-3 a ID-IlI-V-6; ID- acreditarse el avance
VII-10, ID-VII-14, ID-VII-16, ID-VII-19, ID-VII- preparatorio y la fecha de
21, ID-VII-22; ID-VIII-12; ID-IX-5 e ID-1X-8. disponibilidad de la
dependencia.
ID-1-11, ID-1-12; ID-1I-7, ID-11-8; ID-11l-7, ID-IlI- Pueden existir versiones
8; ID-IlI-1-9, ID-IlI-I-10, ID-lI-1-12; ID-111-11-9, preliminares, disefios, matrices
DEPENDENCIA ID-111-11-11, ID-M11-11-12, ID-111-11-13; ID-lI-111-6; o configuraciones antes de la
PARCIAL ID-I1I-IV-3; ID-VII-9, ID-VII-12, ID-VII-13, ID- operacion. La prérroga debe
VII-15, ID-VII-18, ID-VII-20; ID-VIII-7 a ID-VIII- reservar el cierre, no eliminar
11; ID-IX-6 e ID-IX-7. las entregas intermedias.
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CLASIFICACION ID INCLUIDOS VALORACION
Privacidad por disefio,
metodologia, priorizacion de
dominios, arquitectura TO-BE,
gestion del cambio y adopcion

DEPENDENCIA | |1y |11 11-14: ID-1II-111-8: ID-VII-8, ID-VII-11, ID- de politicas normalmente
DEBIL O VII-17- ID-VIII-13 anteceden o acompafian el
INVERTIDA ’ ’ despliegue. Estos ID pueden
tener un cierre, es decir no
afecta la maduracion técnica
sobre la reprogramacion de
actividades.

6. Impacto sobre afectacion de retrasos en los permisos territoriales y condiciones
habilitantes

La solicitud de la Unién Temporal menciona la obtencién progresiva de permisos y condiciones
territoriales como causa de reprogramacion. Su impacto directo se concentra en el Contrato
No. 155 de 2025, encargado de las intervenciones fisicas y tecnoldgicas. Para el Contrato No.
145, el efecto es principalmente derivado en coordinacion de la Gerencia Integral, actualizacién
de arquitectura y programacion, validacién territorial, consolidacion de diagndsticos, sesiones
de revisién y productos que requieren informacién o evidencia del despliegue.

Por tanto, los permisos pueden justificar la extension de determinados productos de la Unidn
Temporal, pero no acreditan por si solos la imposibilidad de avanzar en toda la gestion del
proyecto, en los instrumentos metodoldgicos o en la preparacién de entregables.

7. Materializacion de Riesgos y Circunstancias Ajenas al Control de la Unién
Temporal

En el marco de la revision técnica de la solicitud presentada por la Unién Temporal Seguridad
y Convivencia 2025, corresponde analizar las circunstancias que el contratista identifica como
ajenas a su ambito de control y que, segun lo expuesto, habrian incidido en la programacién
de las actividades previstas para las Fases 4 y 5 del Contrato No. 145 de 2025. Este examen
comprende la verificacion de la relacion causal entre los hechos alegados, la materializacién
de los riesgos identificados, la dependencia frente a actuaciones de terceros y el impacto
efectivo sobre la ruta critica y los entregables comprometidos. En consecuencia, el analisis que
se desarrolla a continuacién no implica una aceptacién automatica de la ausencia de
imputabilidad ni una exoneracién de responsabilidades, sino una valoracién técnica orientada
a determinar si las circunstancias acreditadas justifican la reprogramacion solicitada y si las
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medidas de mitigacion adoptadas resultan suficientes para asegurar la continuidad y
culminacion integral del Proyecto COLAB-GC.

HITO O ANALISIS DEL EQUIPO DE CONDICION DE
BLOQUE IMPACTO ALEGADO APOYO REPROGRAMACION
CIERRE Sin DC1y DC2 'Ezzzts ﬂf?;;i:e Evidencia de avance

PLATAFORMA integrados no puede P o y por capa y fecha cierta
. . aceptacion; no impide todas , o
FEDERADA validarse la solucion. o de integracion.
las actividades por nodo.
Arquitectura, datos, Impacto alto en Hitos de disefio,
COMPONENTE ingesta, analitica y Bl | implementacioén y validacion; configuracién, datos
] dependen de la disefios y modelos podian de prueba, integracién
plataforma. avanzar parcialmente. y validacion final.
Diagnésticos, procesos Dependencia parcial; el
COMPONENTES y capacitacion cierre final si requiere Entregas preliminares
1Yl dependen del sistema | solucion estable, pero puede | y actualizacion final.
real. existir preparacion previa.
Dependencia mixta; Separar disefio
COMPONENTE Gobernanza requiere | instrumentos de gobernanza . P L
o implementacion y
Vil datos reales. deben disefarse antes y .
) S validacion.
validarse durante operacion.
. Pruebas y aplicacion o
COMPONENTE _Se.gurldad y. dependen; politicas y Progr.amar disefio
continuidad requieren previo y pruebas
Vil . . modelos pueden prepararse .
arquitectura integrada. . posteriores.
anticipadamente.
. . Impacto directo en pilotos e . .
COMPONENTE PIIOtO? y apr9p|a0|on informes de implementacion; HItO.S de gl.ﬂo.n’
requieren sistema . material preliminar,
IX . materiales pueden . e
operativo. . piloto y version final.
prepararse y ajustarse.

8. Conclusién Técnica Emitida por el Equipo Especializado de Apoyo de Visién
Ganadora SAS sobre la solicitud de la Unién Temporal Seguridad y Convivencia

2025.

Conforme al analisis de todos los puntos expuestos por el contratista, se concluye que la
ampliacion del plazo del Contrato No. 145 de 2025 resulta técnicamente razonable en la
medida en que permite mantener la sincronizacion entre los entregables a cargo de la Unién
Temporal Seguridad y Convivencia 2025 y la consolidacion de la infraestructura tecnolégica
prevista en el Contrato No. 155 de 2025. Esta articulacion es especialmente relevante para las
actividades de las Fases 4 y 5 que requieren una plataforma integrada, estable y disponible
para ejecutar validaciones funcionales, pruebas de interoperabilidad, verificacién de controles
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de seguridad, procesamiento de informacién, analitica, capacitacion, pruebas piloto y
aceptacion final. En efecto, el cierre definitivo de varios productos depende de que los dos
centros de datos cuenten con las capas de cémputo, almacenamiento SAN/NAS, red,
seguridad, virtualizacién, licenciamiento y orquestacion debidamente configuradas e
integradas, de manera que los entregables puedan contrastarse con el comportamiento real
de la solucién y no unicamente con modelos, disefios, prototipos o ambientes parciales.

No obstante, el aval técnico no debe asumir de manera general que los cincuenta y ocho (58)
ID relacionados por la Unidon Temporal se encuentran totalmente bloqueados o imposibilitados
para avanzar. La dependencia frente a la infraestructura presenta distintos niveles de
intensidad, algunos entregables requieren de manera directa la plataforma operativa para su
ejecucion y validacion; otros permiten desarrollar actividades preliminares de disefio,
modelado, documentacion, definicidn metodolégica, elaboracion de matrices, preparaciéon de
contenidos, configuracion base o pruebas unitarias; y un tercer grupo necesita una justificacion
adicional que demuestre su relacion concreta con la ruta critica. Por esta razon, la
reprogramacién debera estructurarse por entregable, diferenciando el avance susceptible de
acreditacion, las actividades que continuan siendo exigibles durante el plazo vigente, los
productos intermedios que deben presentarse, las dependencias técnicas pendientes y el hito
especifico que habilitara su validacion final. Esta diferenciacion permitira evitar que la prorroga
opere como una suspension general de obligaciones y garantizara que el término adicional sea
utilizado para completar, ajustar y validar los productos que efectivamente dependen de la
integracion tecnolégica.

En consecuencia, el cronograma ajustado conforme a los términos a prorrogar debera
conservar la trazabilidad entre la linea base, el avance real y la programacion de recuperacion,
incorporando para cada ID su porcentaje de ejecucion verificable, actividad pendiente,
predecesora técnica, responsable, fecha de entrega intermedia, fecha de validacion definitiva
y criterio de aceptacion. Asimismo, debera demostrar que la Union Temporal dispone de los
recursos técnicos y humanos necesarios para continuar desarrollando, en paralelo, aquellas
actividades que no dependen de la puesta en operacion total de la plataforma, reservando la
reprogramacion para las pruebas integrales, validaciones de extremo a extremo, actividades
de capacitacidon sobre el entorno definitivo, pruebas piloto, puesta en produccién y cierre
funcional de la solucién. Bajo estas condiciones, la ampliacion puede considerarse
técnicamente procedente como una medida de sincronizacion y recuperacion controlada, sin
que ello implique aceptacion anticipada de entregables, convalidacion de retrasos, exoneracién
de responsabilidades ni desplazamiento automatico de la totalidad de los cincuenta y ocho ID.
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4.1.2 Consideraciones Técnicas sobre la Solicitud presentada por el CONSORCIO
COLAB insumo utilizado por la Gerencia COLAB-GC para la elaboracion del Documento
Técnico de solicitud de Prorroga.

En el presente numeral se exponen las consideraciones técnicas derivadas de la revision de
la solicitud de prérroga presentada por el Consorcio COLAB OSI 2025, asi como de los
documentos y anexos que sirvieron de insumo a la Gerencia Integral del Proyecto COLAB-GC
para la estructuracién del documento técnico de modificaciéon del plazo. El analisis se orienta
a verificar la consistencia de las causas alegadas, su correspondencia con el estado real de
ejecucion del Contrato No. 155 de 2025 y su incidencia sobre la ruta critica, particularmente en
lo relacionado con la obtencion de permisos territoriales, la disponibilidad y conformidad de
equipos, la activacion de licenciamientos especializados, la configuracion de los centros de
datos, la integracion de la infraestructura tecnolégica y la ejecucion de las pruebas necesarias
para la puesta en operacion de la solucién.

En este contexto, el equipo de apoyo especializado de Vision Ganadora S.A.S. examina si las
circunstancias expuestas presentan una relacién causal técnica, directa y verificable con las
actividades pendientes de las Fases 4 y 5, y si el plazo adicional solicitado resulta coherente
con la secuencia de instalacion, configuracion, integracion, validacién, correccién de hallazgos,
documentacién y aceptacion.

A continuacion, se analizan cada uno de los puntos tratados por el consorcio en su solicitud:

9. Retrasos en la entrega de permisos municipales y autorizaciones por parte de
terceros

El Consorcio COLAB OSI 2025 identifica ciento doce (112) tramites territoriales,
correspondientes a cuatro condiciones habilitantes por cada uno de los veintiocho (28)
municipios priorizados: autorizacion para el uso de infraestructura de terceros destinada al
tendido de fibra optica; permiso para la ejecucién de obras civiles y eléctricas en los Centros
de Comando y Control - CCM; autorizacion para la intervencion u ocupacion del espacio
publico; y viabilidad o disponibilidad del suministro de energia. De acuerdo con el corte
incorporado en la solicitud, cuarenta y cuatro (44) actuaciones registraban algun tipo de
respuesta, sesenta y ocho (68) permanecian sin pronunciamiento formal y uUnicamente
dieciséis (16) figuraban aprobadas. Asimismo, ningin municipio contaba con la totalidad de las
cuatro condiciones habilitantes, circunstancia que evidencia una limitacién generalizada para
liberar de manera integral los frentes de implementacion territorial.

Desde el punto de vista técnico, esta situacion representa un riesgo directo para la ejecucion
de la linea base del cronograma, dado que los permisos constituyen actividades predecesoras

Calle 4N #1N-10 Oficina 302 Edificio. Torre Mercurio B/ Centenario.
Tel: 304 220 1995
Correo: vision.ganadora@yvisionganadora.com



mailto:vision.ganadora@visionganadora.com

r
N7

VISION GANADORA
S.A.S.

de caracter habilitante y no simples gestiones administrativas independientes del proceso
constructivo y tecnolégico. Sin la autorizacion para utilizar postes, ductos, canalizaciones u otra
infraestructura de terceros no puede consolidarse el tendido de fibra ni cerrarse la conectividad
entre los puntos de videovigilancia y los CCM; sin autorizacion para intervenir el espacio publico
no es posible ejecutar excavaciones, cimentaciones, instalacion de postes, gabinetes, camaras
0 canalizaciones; sin acceso a los CCM no pueden realizarse las adecuaciones civiles,
eléctricas, de cableado, puesta a tierra, climatizacion y montaje de equipos; y sin viabilidad
energética no puede garantizarse la alimentacion, estabilidad y continuidad operativa de los
componentes instalados.

La persistencia de estas restricciones desplaza las fechas previstas para el inicio de la fase de
implementacién y produce un efecto sucesivo sobre las actividades programadas en la linea
base. El retraso en la liberacién de un frente territorial afecta inicialmente la movilizacion de
personal, equipos, materiales y herramientas; posteriormente desplaza las obras civiles y
eléctricas, el montaje de infraestructura, la instalacion de equipos, la conexion de enlaces y la
energizacion; y finalmente reduce el tiempo disponible para la configuracion, integracion,
pruebas funcionales, correccién de hallazgos, documentaciéon y aceptacion. Por tanto, la
afectaciéon no se limita a la fecha de inicio de una actividad aislada, sino que se propaga a
través de sus relaciones de precedencia y puede modificar la ruta critica del proyecto, consumir
las holguras disponibles y comprometer los hitos previstos para la puesta en operacion.

Adicionalmente, la obtencion fragmentada de las autorizaciones genera una liberacién no
uniforme de los municipios, con fechas de inicio diferentes y pérdida del paralelismo
inicialmente previsto. Esta condicion obliga a reprogramar continuamente cuadrillas,
transporte, equipos especializados, personal de configuraciéon y recursos de seguimiento,
incrementando el riesgo de tiempos improductivos, remobilizaciones, interferencias operativas
y concentracion de actividades en el tramo final del plazo contractual. También puede producir
desequilibrios entre la ejecucion de planta externa y planta interna, debido a que un municipio
podria contar con autorizacion para intervenir el espacio publico, pero continuar sin
disponibilidad de energia, acceso al CCM o permiso para utilizar infraestructura de
conectividad. En tales casos, el avance parcial no permite cerrar técnicamente el nodo ni
ejecutar pruebas de extremo a extremo.

Debe precisarse, ademas, que la expedicidon de una autorizacion no equivale a la terminacion
del frente de trabajo ni recupera automaticamente el tiempo consumido durante su tramite. Una
vez obtenido el permiso deben coordinarse las ventanas de intervencién, movilizarse recursos,
ejecutar obras y adecuaciones, instalarse y conectarse los equipos, realizarse la energizacion,
configurarse los componentes, integrarse la planta externa con la planta interna y desarrollarse
las pruebas de conectividad, transmision, estabilidad y funcionamiento. Posteriormente, deben
atenderse los hallazgos, repetirse las pruebas que resulten no conformes, consolidarse las
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evidencias técnicas y formalizarse el recibo correspondiente. En consecuencia, la
disponibilidad tardia del permiso reduce materialmente la ventana util para las actividades
sucesoras, aun cuando la autorizacién se obtenga antes del vencimiento contractual.

Esta reduccion de la ventana de ejecucion incrementa el riesgo de comprimir indebidamente
las etapas de configuracion, integracion y pruebas, lo que podria afectar la calidad técnica, la
seguridad, la estabilidad y la confiabilidad de la solucion. Una programacién que concentre
instalaciones y validaciones al final del plazo puede limitar la deteccion oportuna de fallas de
conectividad, deficiencias eléctricas, incompatibilidades entre equipos, problemas de latencia,
pérdida de continuidad, fallas de transmision o dificultades de integracion con la plataforma
central. Del mismo modo, puede disminuir el tiempo disponible para corregir observaciones y
repetir las pruebas antes de la aceptacion definitiva.

En este contexto, el seguimiento de la linea base debe realizarse mediante una trazabilidad
individualizada por municipio y por permiso, relacionando cada actuacién con la actividad
contractual que habilita, su fecha inicialmente programada, la fecha critica de disponibilidad,
las actividades sucesoras afectadas, la holgura consumida y el desplazamiento acumulado. La
reprogramacion no debe consistir unicamente en trasladar las actividades pendientes a nuevas
fechas, sino en estructurar un cronograma de recuperacién que conserve la linea base original
como referencia, refleje el avance real, incorpore los frentes progresivamente liberados y
demuestre la suficiencia de cuadrillas, equipos, materiales y personal técnico para atenderlos
de manera concurrente. Asimismo, debera preservar ventanas razonables para instalacion,
integracion, pruebas, correccion de hallazgos, documentacion y recibo, evitando que el riesgo
materializado durante la gestion de permisos sea trasladado sin control a la nueva fecha de
terminacion.

Los permisos territoriales no son entregables meramente documentales. Son condiciones de
apertura material de los frentes. La suscripcion de cartas de compromiso permitio la articulacion
general, pero no sustituyd las autorizaciones especificas para intervenir infraestructura,
espacio publico, redes eléctricas y Centros de Comando y Control.

CONDICION ACTIVIDAD QUE NO PUEDE
HABILITANTE INICIARSE O CERRARSE FIILERS D Sl Lo
Uso de postes, Conectividad, transmision,

Tendido de fibra, empalmes y enlace .
ductos o hasta el CCM. pruebas de latencia, ancho de

canalizaciones banda y continuidad.

Instalacién de planta interna,

energizacion, configuracion e
integracion.

Obras civiles y Adecuaciones, racks, UPS, tableros,
eléctricas en CCM puesta a tierra y conexion de equipos.
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CONDICION ACTIVIDAD QUE NO PUEDE
HABILITANTE INICIARSE O CERRARSE alllto 23l EarAtolo k)
Intervencion del Cimentaciones, postes, gabinetes, Montaje.ter.r{tonal,
. . T georreferenciacion, actas y
espacio publico camaras y canalizaciones. , .
evidencias.
Disponibilidad de Acometidas, circuitos, protecciones, Conﬂgunjamon definitiva, Rruebas
. . ., funcionales, aceptacion y
energia medidores y energizacion. .
operacion.

La afectacion debe administrarse de manera progresiva. No resulta técnicamente razonable
esperar la habilitacion simultanea de los veintiocho municipios. El cronograma debe clasificar
los frentes por nivel de alistamiento, ejecutar en paralelo planta externa y planta interna cuando
sea posible, y reservar la integracion y prueba extremo a extremo para el momento en que
ambas converjan.

10. Recepcion tardia de infraestructura DELL y reduccion de la ventana efectiva

Desde la perspectiva de gestion técnica del cronograma, las circunstancias expuestas por el
Consorcio COLAB OSI 2025 representan un riesgo directo para la estabilidad de la linea base,
en la medida en que afectan actividades predecesoras necesarias para habilitar la instalacion,
configuracién, integracién y puesta en operacion de la infraestructura tecnoldgica. La entrega
tardia o no conforme de equipos, la activacion pendiente de licenciamientos, la ausencia de
permisos territoriales y las restricciones para intervenir los Centros de Comando y Control
generan un desplazamiento sucesivo de los hitos programados, debido a que las actividades
posteriores no pueden iniciarse o concluirse validamente mientras no se encuentren
satisfechas las condiciones técnicas que las preceden. En consecuencia, la desviaciéon no se
limita al aplazamiento de una actividad puntual, sino que produce un efecto acumulativo sobre
la ruta critica, reduce o elimina las holguras disponibles y modifica las fechas previstas para el
montaje, la energizacion, la configuracion de redes y almacenamiento, el aseguramiento de la
plataforma, la integracion entre el Data Center principal y el alterno, las pruebas de
redundancia, conmutacion y recuperacioén, la correccién de hallazgos, la consolidacion de la
documentacion As-Built y la aceptacion técnica integral del sistema.

Esta afectacion genera, ademas, riesgos asociados a la compresion injustificada de las
actividades sucesoras, a la concentracion de frentes de trabajo en el tramo final del plazo
contractual y a la eventual superposicion de cuadrillas, especialistas, proveedores, fabricantes
y personal de seguimiento. La reduccion de las ventanas inicialmente previstas para
configuracion, pruebas y estabilizacion puede comprometer la deteccion oportuna de
incompatibilidades, fallas de rendimiento, problemas de seguridad, deficiencias de replicacion,
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pérdida de informacion, indisponibilidad de servicios o comportamientos inadecuados durante
escenarios de contingencia. De igual forma, una reprogramacién que se limite a trasladar las
fechas pendientes, sin revisar las relaciones de precedencia, la carga de recursos, las
interfaces entre contratos y las condiciones reales de liberacion de cada frente, podria
mantener los riesgos existentes y trasladarlos hacia la nueva fecha de terminacion, sin
asegurar la recuperacion efectiva del cronograma.

Por lo anterior, el desplazamiento de las actividades previstas en la linea base debe ser
cuantificado y trazado para cada frente, identificando la actividad afectada, su fecha
inicialmente programada, la causa de la desviacion, el numero de dias de desplazamiento, las
actividades sucesoras comprometidas, la pérdida de holgura y la nueva fecha técnicamente
viable de ejecucién. La programacion ajustada debera conservar la linea base original como
referente de control, reflejar el avance real alcanzado y establecer una linea de recuperacion
cargada con recursos, responsables, hitos intermedios y criterios verificables de terminacion.
Asimismo, debera mantener ventanas suficientes para pruebas funcionales, de desempenio,
seguridad, alta disponibilidad, conmutacién y recuperacion, asi como para la correccién y
repeticion de las validaciones que presenten resultados no conformes. Bajo este enfoque, la
prérroga no debe entenderse como una ampliacion general del tiempo disponible, sino como
una medida de recuperacion controlada de la ruta critica, orientada a impedir que las
restricciones actualmente materializadas comprometan la integracion, estabilidad,
interoperabilidad y aceptacion final del Proyecto COLAB-GC.

11. Retrasos sobre el recibo de las Workstations Dell Precision 7875

Las dos Workstations Dell Precision 7875 fueron reportadas como recibidas el 30 de julio de
2026, pese a que la estimacion inicial de disponibilidad se habia fijado para el 15 de mayo del
mismo ano. En consecuencia, al momento del corte analizado, la restriccion asociada al
suministro fisico habia cesado; sin embargo, el desplazamiento acumulado de
aproximadamente setenta y seis (76) dias redujo de manera sustancial la ventana prevista en
la linea base para ejecutar las actividades sucesoras. A partir de su recepcion restaban cerca
de treinta y dos (32) dias calendario hasta el vencimiento contractual del 31 de agosto de 2026,
periodo dentro del cual debian concurrir la inspeccion de conformidad, el registro de seriales,
la instalacion fisica, la actualizacion de BIOS, firmware y controladores, la configuracion del
sistema operativo, la vinculacion a la infraestructura de red y seguridad, la integracién con los
servicios de analitica, la ejecucion de pruebas funcionales y la consolidacion de la
documentacién requerida para su aceptacion.

Desde la perspectiva de gestion del riesgo, la recepcion tardia generdé una compresion
significativa de actividades que en la linea base debian ejecutarse de manera secuencial y con
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tiempos suficientes para verificacion, correccion y estabilizacion. Esta reduccion incrementa la
probabilidad de que las tareas de instalacién, configuracién e integracién se superpongan con
otros frentes criticos del Nodo Central, generando competencia por especialistas, ventanas de
acceso, recursos de red, personal de seguridad, licenciamiento y capacidad de seguimiento de
la Interventoria. También existe riesgo de que las pruebas se ejecuten con un margen
insuficiente para identificar incompatibilidades, errores de configuracion, fallas de rendimiento,
problemas de conectividad o deficiencias en la interaccion con las herramientas de analitica y
videovigilancia.

Adicionalmente, la llegada fisica de las Workstations no acredita por si sola su disponibilidad
funcional. Para que puedan incorporarse validamente a la solucién deben superar controles de
recepcion técnica, compatibilidad, actualizacién, configuracion, seguridad, conexiéon con la
plataforma central, desempefo y estabilidad. Cualquier hallazgo relacionado con memoria,
almacenamiento, firmware, periféricos, licencias, drivers o integracion con los servicios del
proyecto podria activar procesos de soporte, garantia o correccion y consumir parte de la
ventana restante. Por esta razén, el riesgo ya no se concentra en la falta de entrega, sino en
la posibilidad de que el tiempo disponible resulte insuficiente para completar de manera
controlada todas las actividades posteriores y atender oportunamente las no conformidades
que puedan presentarse.

En consecuencia, este hecho sustenta técnicamente la reduccion de la ventana efectiva de
ejecucion y el desplazamiento de las actividades previstas en la linea base, pero no permite
afirmar que exista una imposibilidad actual de continuar con la ejecucion. Una vez recibidos
los equipos, las actividades sucesoras debian iniciarse de manera inmediata, bajo una
programacion detallada que identificara responsables, recursos, dependencias, fechas de
inicio y terminacioén, criterios de aceptacion y evidencias exigibles. El cronograma ajustado
debera reflejar, como minimo, el montaje y alistamiento, la configuracién base, la integracién a
red y seguridad, la habilitacion de los servicios analiticos, las pruebas unitarias y funcionales,
la correccion de hallazgos y la consolidaciéon documental, evitando que la ampliacion del plazo
se convierta en un simple traslado de actividades pendientes sin una ruta de recuperacion
verificable.

12. WAF y seguridad perimetral

La solicitud informa que los cuatro equipos Web Application Firewall — WAF se encuentran
fisicamente instalados en los dos centros de datos; sin embargo, dicha condiciéon unicamente
acredita un avance en el montaje de la infraestructura y no permite concluir que el componente
de seguridad perimetral se encuentre disponible, integrado o en condiciones de operacion.
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Esta condicién coincide con lo evidenciado durante las visitas de la Interventoria, en las cuales
se verificé fisicamente la presencia de dos equipos WAF en cada Data Center. No obstante,
no se presentaron evidencias de configuracién de interfaces, homologacién de versiones,
politicas de proteccién, certificados, sincronizacién, alta disponibilidad, integracién con los
aplicativos protegidos ni pruebas funcionales, de seguridad o conmutacién.

Por tanto, la presencia fisica de los cuatro equipos debera registrarse como un avance de
instalacion, sin que ello permita declarar cerrado el componente de seguridad perimetral. Su
cierre debera estar soportado mediante configuraciones, respaldos, matrices de politicas,
evidencias de sincronizacion, pruebas de aplicacion efectiva de reglas, conmutacién, retorno
controlado y atencién de los hallazgos identificados. En consecuencia, el riesgo ya no se
concentra en la entrega fisica de los equipos, sino en la posibilidad de que estos no operen de
manera coordinada o no proporcionen el nivel de proteccion, disponibilidad y resiliencia
previsto para la arquitectura del Proyecto COLAB-GC.

La ausencia de una configuracion homogénea entre el Data Center principal y el alterno puede
generar diferencias en las reglas de inspeccion, perfiles de proteccion, certificados, objetos de
red, listas de control, excepciones y mecanismos de registro. Esta condicién representa un
riesgo de deriva de configuracion, bajo el cual una misma aplicacion o servicio podria recibir
tratamientos de seguridad distintos dependiendo del centro de datos desde el cual opere.
También podria ocasionar bloqueos indebidos de trafico legitimo, habilitacién accidental de
comunicaciones no autorizadas, exposicion de servicios, pérdida de trazabilidad o resultados
inconsistentes durante los procesos de conmutacién. Por esta razon, las politicas deben
construirse sobre una linea base de seguridad comun, documentada y versionada, que permita
verificar que ambos sitios mantienen criterios equivalentes de proteccion.

Desde el punto de vista de disponibilidad, la instalacion de los equipos tampoco acredita la
operacion del esquema de alta disponibilidad. Deben configurarse y probarse los mecanismos
de sincronizacion, monitoreo de estado, intercambio de sesiones, balanceo o distribucion del
trafico y conmutacion entre equipos. Una configuracion incompleta o no validada podria
conservar puntos unicos de falla o producir interrupciones durante la pérdida de un nodo, una
interfaz, un enlace o un servicio. En una arquitectura federada, ademas de probar el
comportamiento de los pares locales de WAF, debe verificarse que la proteccion se mantenga
cuando los servicios sean trasladados, replicados o atendidos desde el centro de datos alterno,
sin pérdida de politicas, sesiones, certificados, registros o capacidades de inspeccion.

La integraciéon constituye otro frente de riesgo relevante. Los WAF deben articularse con la
arquitectura de red, los firewalls perimetrales, los servicios de resolucion de nombres, los
certificados digitales, los mecanismos de autenticacion, los aplicativos publicados y las
herramientas de monitoreo. Una integracion parcial podria permitir que el equipo se encuentre
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energizado y accesible, pero sin inspeccionar efectivamente el trafico de produccion o sin
proteger la totalidad de los servicios definidos. En consecuencia, debe verificarse que los flujos
atraviesen los dispositivos conforme al disefio aprobado, que las aplicaciones se encuentren
correctamente publicadas y que las politicas no afecten la interoperabilidad, el rendimiento ni
la disponibilidad de los servicios.

Asimismo, las pruebas no deben limitarse a verificar conectividad basica. Se requiere validar
la aplicacion efectiva de politicas, la deteccion y bloqueo de solicitudes no autorizadas, el
tratamiento del trafico cifrado, la administracion de certificados, la persistencia de sesiones, la
sincronizacién entre nodos, el registro de eventos, el desempefio bajo carga y la respuesta
ante fallas. También deben ejecutarse pruebas de conmutacion y retorno controlado,
verificando que el servicio permanezca disponible y que la transicién no produzca pérdida de
configuracién, interrupciones prolongadas o degradacion funcional. Los hallazgos identificados
deberan ser corregidos y las pruebas afectadas repetirse antes de considerar cumplido el hito
de seguridad perimetral.

En este contexto, la prérroga puede proporcionar la ventana necesaria para completar la
configuracién, integracion y validacion del componente WAF, pero su incorporacion al
cronograma debe responder a una secuencia técnica verificable y no a una asignacion global
de tiempo. La programacion ajustada debera definir, como minimo, la validacién de inventarios
y versiones; la construccién y aprobacion de la linea base de configuracion; la implementacién
de politicas; la sincronizacion y conformacion de los esquemas de alta disponibilidad; la
integracion con redes, certificados y aplicaciones; las pruebas funcionales, de seguridad,
desempeno y conmutacion; la correccion de hallazgos; y la consolidacion de la documentacién
As-Built.

Para cada actividad deberan establecerse responsables de ejecucion, revision y validacion,
fechas de inicio y terminacién, dependencias, protocolos de prueba, criterios objetivos de
aceptacién y evidencias exigibles. Entre dichas evidencias deberan incorporarse respaldos de
configuracién, matrices de reglas y politicas, registros de versiones, diagramas actualizados,
resultados de sincronizacion, reportes de pruebas, registros de conmutacion, relacion de
hallazgos y constancias de cierre. De esta manera, el término adicional permitira controlar el
riesgo asociado a la seguridad perimetral y demostrar que los cuatro equipos no solo se
encuentran instalados, sino configurados, sincronizados, integrados y operando de manera
estable y homogénea dentro de la arquitectura del Proyecto COLAB-GC.

Calle 4N #1N-10 Oficina 302 Edificio. Torre Mercurio B/ Centenario.
Tel: 304 220 1995
Correo: vision.ganadora@yvisionganadora.com



mailto:vision.ganadora@visionganadora.com

r
N7

VISION GANADORA
S.A.S.

13. Novedades sobre los Disipadores, médulos de memoria y gestién de
garantia/RMA

Las novedades de disipadores y médulos de memoria afectan la conformidad de los servidores
y pueden impedir su incorporacion estable al cluster o la aceptacion del nodo. La causal es
técnicamente pertinente mientras existan alarmas, reemplazos o validaciones pendientes.
Debe acreditarse por Service Tag el estado del caso, la fecha de solucién, la prueba posterior
y el impacto sobre el nodo correspondiente. La sola apertura de un RMA no demuestra la
duracién final del efecto.

No obstante, la instalacion fisica de los componentes no acredita por si sola la inexistencia de
alarmas térmicas, fallas de memoria, errores de firmware o demas novedades de hardware,
teniendo en cuenta que no se aportaron evidencias de acceso a BIOS o iDRAC. En
consecuencia, el cierre de las novedades debera soportarse individualmente por Service Tag,
indicando el diagnéstico, el numero del caso de soporte 0 RMA, el componente afectado, la
fecha de apertura, la fecha de solucion, el elemento reemplazado y el resultado de la prueba
posterior.

14. Licenciamiento Red Hat temporal y definitivo

La provision de licencias temporales por sesenta dias permitio mitigar parcialmente la demora
y continuar actividades. En consecuencia, la indisponibilidad absoluta dejo de existir, pero
permanece el riesgo de continuidad, asociacién correcta de suscripciones, soporte y
aceptacion definitiva. El plan debe asegurar que la transicion a licencias definitivas se realice
sin interrupcién, con evidencia de vigencia, repositorios, compatibilidad y asignacién a los
nodos.

Para acreditar el licenciamiento deberan aportarse la trazabilidad de activacién en el portal del
fabricante, los nimeros de contrato, entitlement o identificadores equivalentes, las cantidades
adquiridas, los productos cubiertos, las fechas de inicio y finalizacion, el nivel de soporte, el
acceso a repositorios y la asociacion de las suscripciones a los servidores o nodos
correspondientes.

Adicionalmente, debera evidenciarse la instalacion y funcionamiento de Red Hat Enterprise
Linux, Red Hat OpenStack Platform, Red Hat OpenShift y demas productos contemplados,
identificando para cada servidor o nodo el Service Tag, nombre del host, direccién IP, rol dentro
de la arquitectura, producto instalado, version, estado de la suscripcion y condicion de
operacion.
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15. Arquitectura de nube privada on-premise e interdependencia funcional

La solicitud acierta al sefialar que el Nodo Central debe evaluarse como un sistema y no como
una suma de equipos. La operacion requiere integracion de cémputo, almacenamiento, red,
seguridad, virtualizacion, orquestacion y licenciamiento; la aceptacion integral exige pruebas
de desempeno, redundancia, conmutacion y recuperacion.

No obstante, la arquitectura integrada no impide ejecutar todas las actividades parciales. El
propio Consorcio reporta recepcion, montaje, energizacion y configuraciones iniciales. El aval
debe reconocer la imposibilidad de cerrar la plataforma sin integracion completa, pero exigir
ejecucion paralela por capas y sitios, evitando que la interdependencia se convierta en
justificacion para diferir tareas técnicamente independientes.

16. Relacion causal con la ruta critica

La cadena causal formulada por el Consorcio es técnicamente coherente: permiso pendiente
impide liberar el frente; suministro tardio o no conforme reduce la ventana de instalacién; ello
desplaza configuracion y licenciamiento; posteriormente se afectan integracién, redundancia,
pruebas, correcciones, documentacion y recibo. Esta secuencia corresponde a la légica de las
Fases 4y 5.

Para convertir esta légica en soporte verificable, el cronograma debe mostrar predecesoras,
sucesoras, holgura, fecha requerida, fecha real, impacto en dias y recursos. La solicitud explica
la cadena, pero no reemplaza un analisis de ruta critica cargado con informacion real.

17. Afectacion de los entregables de las Fases 4y 5

En el presente numeral se analiza la incidencia técnica que las circunstancias expuestas por
los ejecutores han generado sobre los entregables programados para las Fases 4 y 5 del
Proyecto COLAB-GC, particularmente aquellos asociados con la instalacion, configuracion,
integracion, validacién, pruebas, puesta en operacién y cierre funcional de la solucion. La
revision parte de la identificacion de las dependencias existentes entre la disponibilidad de
permisos territoriales, la instalacion y conformidad de la infraestructura tecnoldgica, la
activacion de licenciamientos, la consolidacion de los centros de datos y la ejecucion de las
actividades sucesoras previstas en la linea base del cronograma. En consecuencia, el analisis
no se limita a constatar un desplazamiento de fechas, sino que busca determinar de qué
manera dichas restricciones afectan la secuencia técnica, la ruta critica, las holguras
disponibles, los hitos de validacion y la posibilidad de completar los productos bajo condiciones
de interoperabilidad, seguridad, estabilidad y funcionalidad, asi como establecer cuales
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entregables pueden continuar avanzando parcialmente y cuales requieren reprogramacion
para su validacion y aceptacién definitiva.

BLOQUE =
AFECTADO IDS MENCIONADOS CORRESPONDENCIA TECNICA
INSTALACION Y Directa: requieren suministro conforme,
DISPONIBILIDAD DE ID-IV-13 e ID-IV-15 montaje, conexioén y disponibilidad fisica y
INFRAESTRUCTURA funcional.
RECIBO, Directa, condicionada a sitio habilitado y equipo
INSTALACION Y ID-V-9, ID-1VA:13 eD-V- instalado; la documentacion debe seguir a la
EVIDENCIAS ejecucion real.
MONTAJE Y Directa para puntos, planta externa/interna 'y
PRUEBAS ID-VI-1 el?[-)v\l/fg ID-VI-8 transmision; ID-VI-1 puede ajustarse si cambia
TERRITORIALES la configuracion final.
CONFIGURA.CION’ Directa y sucesiva respecto de la culminacion
ACEPTACIQN Y ID-V-15 a ID-V-19 de la Fase 4
ACTIVACION ’
LICENCIAS, ID-IV-1, ID-IV-5, ID-1V-6, Directa para operacion final; parte de la
MANUALES, ID-1V-9, ID-IV-10 e ID- documentacioén y preparacion puede
INTEGRACION Y HA IV-14 adelantarse.
LICZTI%IIEEIG;;TO ID-VI-10 e ID-VI-11 Directa: dependen de pruebas ejecutadas y
DEL SUBSISTEMA licencias activas.

18. Plazo solicitado y plan de recuperacion

El periodo comprendido entre el 1 de septiembre y el 7 de diciembre de 2026 corresponde a
noventa y ocho (98) dias calendario.

Del analisis del cronograma actualizado se observa que el plazo solicitado incorpora el
desarrollo secuencial de las actividades de instalacion, configuracion, integracion, pruebas
funcionales, estabilizacién y cierre contractual, razén por la cual el periodo solicitado guarda
correspondencia técnica con la programacion presentada.

19. Conclusion técnica sobre la solicitud del Consorcio

La solicitud de prorroga del Contrato No. 155 de 2025 presenta elementos técnicos suficientes
para establecer que la prolongacion de los tramites territoriales, la disponibilidad tardia y las
novedades de conformidad de determinados componentes, la activacion progresiva de
licenciamientos especializados y la necesidad de completar la configuracién e integracién de
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la infraestructura redujeron de manera material la ventana efectiva prevista en la linea base
para la ejecucion de las Fases 4 y 5. La afectacién identificada no se restringe al suministro o
instalacion fisica de equipos, sino que se proyecta sobre actividades sucesivas y técnicamente
interdependientes, entre ellas la configuracion de computo, almacenamiento, redes y
seguridad; la integracién del Data Center principal con el alterno; la implementacién de
esquemas de alta disponibilidad; la ejecucion de pruebas de desempefo, redundancia,
conmutacién y recuperacion; la correccion de hallazgos; la consolidacion de la documentacion
técnica; y la aceptacion integral de la solucién. En consecuencia, la llegada de los equipos o la
activacion inicial de las licencias no restablece automaticamente el tiempo consumido ni
equivale al cumplimiento de las obligaciones posteriores de configuracién, integracion,
validacion y puesta en operacion.

Desde la perspectiva de gestion del riesgo, la ampliacién del plazo hasta el 7 de diciembre de
2026 puede considerarse técnicamente procedente, en la medida en que permite mitigar la
posibilidad de que el contrato finalice con infraestructura adquirida o parcialmente instalada,
pero sin condiciones suficientes de interoperabilidad, estabilidad, seguridad, redundancia y
funcionamiento integral. De igual forma, el término adicional reduce el riesgo de comprimir
injustificadamente las actividades de configuracion, integracién y pruebas; concentrar multiples
frentes criticos en las semanas finales; ejecutar validaciones con cobertura insuficiente; dejar
hallazgos sin corregir; aceptar componentes sin evidencia completa de desempenio; o trasladar
a la etapa de operacion fallas que debieron ser identificadas y corregidas durante la
implementacién. También permite disminuir los riesgos asociados con configuraciones no
homogéneas entre los centros de datos, ausencia de sincronizacion, deficiencias en la réplica
de informacion, fallas de conmutacion, interrupciones de servicios, pérdida de trazabilidad,
incompatibilidades entre componentes y activacion incompleta o temporal de licencias.

La prérroga también constituye una medida de proteccion de la inversién publica, toda vez que
proporciona una ventana controlada para culminar la materializacion funcional de los bienes y
servicios adquiridos. Sin este tiempo adicional existe el riesgo de que los equipos permanezcan
instalados sin integracién efectiva, que los servicios tecnolégicos no alcancen las condiciones
de disponibilidad previstas, que las pruebas de recuperacién y continuidad no sean ejecutadas
con la profundidad requerida o que la documentacién As-Built, los respaldos de configuracion,
los inventarios, manuales y expedientes de aceptacion queden incompletos. En tal escenario,
la infraestructura podria no encontrarse en condiciones de ser recibida y operada de manera
segura, estable y sostenible, pese a la ejecucion de recursos significativos.

No obstante, la procedencia técnica de la ampliacién debe quedar condicionada a la correccion
de las inconsistencias identificadas en la solicitud, particularmente las relacionadas con el
numero de dias requeridos, las fechas proyectadas de terminacién y la duracion del plan de
recuperaciéon. Asimismo, debera depurarse la matriz de permisos territoriales, adoptar una
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unica fecha de corte y asegurar la correspondencia entre el estado de cada tramite, la actividad
habilitada, el municipio afectado y el impacto sobre la ruta critica. En cuanto a la infraestructura,
deberan cerrarse documental y técnicamente las novedades de hardware, los procesos de
garantia o RMA, la instalacién y validacion de componentes, la activacion definitiva de licencias
y la homologacién de versiones de firmware y software.

De igual manera, el plazo adicional debera soportarse en un cronograma de recuperacion
integrado, cargado con recursos y articulado con la linea base contractual. Dicho cronograma
debera identificar, para cada actividad critica, sus predecesoras, responsables, cuadrillas,
especialistas, equipos, fechas de inicio y terminacién, hitos intermedios, criterios de aceptacién
y evidencias verificables. La programacion tendra que conservar las ventanas necesarias para
pruebas funcionales, de rendimiento, seguridad, alta disponibilidad, conmutacién y
recuperacion, asi como para la correccion de hallazgos y la repeticion de las pruebas que
resulten no conformes. No sera técnicamente suficiente trasladar las actividades pendientes
hacia nuevas fechas sin demostrar la capacidad efectiva para ejecutarlas y sin preservar la
secuencia loégica entre instalacion, configuracion, integracion, validacion, documentacién y
recibo.

En consecuencia, el equipo técnico de apoyo especializado de Vision Ganadora S.A.S.
considera que existen fundamentos para recomendar a la Universidad Militar Nueva Granada
valorar favorablemente la prérroga solicitada hasta el 7 de diciembre de 2026, bajo un esquema
de viabilidad técnica condicionada, seguimiento intensificado y control mediante hitos
semanales y quincenales. La ampliacion debera utilizarse como una medida de recuperacion
de la ruta critica y de mitigacion de los riesgos identificados, y no como un simple
desplazamiento general de las obligaciones pendientes. Esta valoracion no implica aceptacion
anticipada de equipos, configuraciones, pruebas o entregables; tampoco comporta declaracion
general de no imputabilidad, exoneracién de responsabilidades, modificacidén de la asignacién
contractual de riesgos ni renuncia a las facultades de seguimiento, verificacion y control que
corresponden a la Universidad Militar Nueva Granada como Interventoria.

Conforme a lo anterior, la prérroga permitira mitigar los impactos sobre la programacion y lods
hitos del proyecto:

. RESULTADO REQUERIDO DURANTE
SECUENCIA CRITICA EFECTO DE LA DEMORA LA PRORROGA
Permiso o condicién No se libera el frente territorial Autorizacion materializada, sitio
habilitante ’ disponible y fecha efectiva de inicio.
S.e aplaze.m postes’, ductos, Obra terminada, conectividad y
Planta externa fibra, gabinetes, camaras y o o
energia. energizacion verificadas.
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SECUENCIA CRITICA

EFECTO DE LA DEMORA

RESULTADO REQUERIDO DURANTE
LA PRORROGA

Planta interna

Se aplazan adecuaciones,
racks, UPS y equipos en CCM.

Instalacién conforme y conexién con
planta externa.

Nodo Central
DC1/DC2

Se reduce la ventana de
configuracién e integracion.

Hardware conforme, licencias definitivas
y capas configuradas.

Integracién funcional

No pueden cerrarse
interoperabilidad, réplica,
seguridad y HA.

Pruebas DC1-DC2, failover,
recuperaciéon y desempeno aprobadas.

Componentes
funcionales UT

Se aplazan validaciones,
pilotos, capacitacion final e
informes.

Entregas intermedias consolidadas y
validacion final sobre plataforma real.

Correccion y
documentacioén

La concentracion final elimina
tiempo de subsanacion.

Ventanas expresas para correccion,
repeticion de pruebas, As-Built y recibo.

Por ultimo, la programacion ajustada debera conservar la linea base original y la vigente al 31
de agosto, la reprogramacién no puede limitarse a trasladar fechas; debe mostrar recursos,
paralelismo, interfaces entre los contratos Nos. 145 y 155, capacidad de la Interventoria,
ventanas de subsanacion y una fecha de cierre técnico anterior al vencimiento que permita
atender observaciones.

4.2 ANALISIS DE LOS ASPECTOS FINANCIEROS DE LAS SOLICITUDES

En el caso del Contrato No. 145-2025 suscrito con la UT. Seguridad y Convivencia 2025, este
asciende a la suma de SESENTA Y SIETE MIL SETENTA MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS ($
67.070.489.858), el avance financiero del 15,83% refleja que se han causado y pagado los dos
primeros hitos contractuales, mientras que los pagos 3, 4 y 5 permanecen sin tramite.

PAGO ESTADO VALOR PAGADO %
1 Pagado $ 4.896.145.759,00 7,30%
2 Pagado $5.725.010.130,00 8,53%
3 Sin Tramitar
4 Sin Tramitar
5 Sin Tramitar
TOTAL PAGADO $10.621.155.889,00 15,83%

Sobre el analisis de los aspectos financieros sobre la solicitud de ajuste de cronograma que
afecta el plazo previsto inicial de ejecucion del contrato 145-2025 suscrito con la UT. Seguridad
y Convivencia 2025145-2025 y CODALTEC, no se evidencia una afectacion en el valor del
contrato ni variaciones que afectan de forma financiera al mismo, es importante sefialar que el
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contratista debera contar con los equipos de trabajo durante los plazos adicionales que deriven
de la prorroga al contrato.

Por otra parte, el Contrato No. 155-2025 suscrito con el CONSORCIO COLAB OSI 2025, por
un valor de CIENTO CINCUENTA MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES
TRESCIENTOS VEINTICINCO MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS ($150.857.325.044,00),
tiene un avance financiero del 9,67% resulta especialmente relevante, pues se trata del
contrato de mayor valor econdmico y de mayor carga operativa en materia de infraestructura.

PAGO ESTADO VALOR PAGADO %
1 Pagado $6.128.437.817,08 4,06%
2 Pagado $ 8.468.015.230,38 5,61%
3 Sin Tramitar $0
4 Sin Tramitar $0
5 Sin Tramitar $0
TOTAL PAGADO $ 14.596.453.047,46 9,67%

Conforme a la solicitud realizada por el CONSORCIO COLAB OSI 2025, no se evidencia una
variacion o modificacion del valor del contrato.

Por otra parte, el Contrato No. 147-2025 suscrito con la UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA
GRANADA, por un valor de QUINCE MIL OCHENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS NUEVE
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y DOS ($15.081.509.682) PESOS MCTE, tiene un avance
financiero del 40%.

PAGO ESTADO VALOR PAGADO %
1 Pagado $ 3.016.301.936,40 20%
2 Pagado $ 3.016.301.936,40 20%

3 Sin Tramitar 0 -

4 Sin Tramitar 0 -

5 Sin Tramitar 0 -
TOTAL PAGADO $ 6.032.603.872,80 40%

El presente concepto no constituye validacién sobre eventuales reclamaciones econémicas,
reconocimiento de mayores permanencias, ruptura del equilibrio econémico, imputabilidad de
retrasos, responsabilidad de terceros, reconocimiento de costos adicionales o cualquier otra
consecuencia distinta de la evaluacion técnica de la necesidad de ampliacion del plazo.
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4.3 ANALISIS DESDE ASPECTOS LEGALES

En cuanto al estado juridico de la ejecucion, a la fecha se advierte que el proyecto ha transitado
por actos contractuales y actuaciones de control que reflejan una ejecucion juridicamente
activa, pero no exenta de ajustes, como quiera que se ha acudido formalmente a la figura de
la prérroga, particularmente para ajustar la obligacién respecto del tiempo de ejecucion.

Es preciso senalar que los contratos derivados No. 145 de 2025 suscrito con la UT Seguridad
y Convivencia 2025 y CODALTEC, y el No. 155 de 2025, suscrito con el Consorcio COLAB
OSI 2025 y CODALTEC, se encuentran gobernados principalmente por normas civiles y
comerciales, bajo principios de autonomia de la voluntad, consensualidad, buena fe,
conservacion del negocio juridico y equilibrio funcional del contrato, conforme a. la naturaleza
juridica de CODALTEC y su régimen exceptuado de contratacion, es decir son contratos
regidos bajo el derecho privado.

Por su parte, la clausula de modificaciones en cada uno de los contratos en mencién permite
ajustar el contrato por acuerdo escrito de las partes, y las obligaciones del contratista prevén
la posibilidad de solicitar prérrogas, adiciones o modificaciones con soporte suficiente.

Ahora bien, bajo esta dptica es preciso sefialar que dichos contratos derivan de las condiciones
pactadas del contrato interadministrativo 1845 de 2025, suscrito entre la Nacién — Ministerio
del Interior y CODALTEC, las condiciones de la forma de pago, los documentos técnicos y
demas elementos que integran el contrato interadministrativo fueron adheridos a los contratos
derivados, por lo tanto es necesario e imperativo que para el inicio de las modificaciones de
los derivados se escale en primera instancia a CODALTEC para que se tramite ante el
Ministerio del Interior los ajustes pertinentes al contrato principal el cual es regido por el estatuto
general de contratacion Publica.

En particular, desde los aspectos legales, el acto de prérroga que se derive de las solicitudes
presentadas debe dejar expresa constancia de que:

o La prérroga se concede hasta el 7 de diciembre de 2026 por razones técnicas,
territoriales, operativas e institucionales soportadas.

o La prorroga no adiciona valor ni altera el objeto contractual.

° La interventoria conserva todas sus facultades de revision, observacion, validacion,
requerimiento y recomendacion de rechazo cuando los productos no cumplan.

. Los contratistas deberan actualizar garantias y cumplir el cronograma ajustado aprobado.

o La prérroga debe armonizarse con el Contrato 1845 de 2025 y con el Contrato 147 de
2025 de interventoria.
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ANALISIS DE RIESGOS DERIVADOS DE LAS SITUACIONES PRESENTADAS QUE
JUSTIFICAN LA SOLICITUD DE PRORROGA

Con el propdsito de complementar la valoracion técnica de las solicitudes de prorroga de los
Contratos Nos. 145 y 155 de 2025, el equipo de apoyo especializado de Vision Ganadora
S.A.S. efectud un analisis consolidado de los riesgos que han incidido en la ejecucién de las
Fases 4 y 5 del Proyecto COLAB-GC, su estado de materializacion, el efecto producido sobre
la linea base del cronograma y la capacidad del plazo adicional solicitado para reducir su
probabilidad o impacto. La evaluacion se formula como insumo para la Universidad Militar
Nueva Granada, en su calidad de Interventoria, y no sustituye la matriz contractual de riesgos,
ni comporta una declaracion definitiva de imputabilidad, exoneracion de responsabilidades o
modificacion de la asignacién de riesgos pactada.

La revision permitié diferenciar entre riesgos cuya consecuencia temporal ya se materializo,
riesgos parcialmente materializados cuya causa fue mitigada, pero conserva efectos
pendientes, y riesgos activos que podrian concretarse si la prérroga no se acompana de
controles verificables. Esta distincion resulta relevante porque el plazo adicional no elimina por
si mismo las causas de desviacion: su efecto mitigador depende de la liberacién efectiva de
frentes, el cierre de novedades técnicas, la disponibilidad de recursos y la ejecucién oportuna
de las actividades sucesoras.

ID | RIESGO/EVENTO ESTADO EFECTO SOBRE EL PROYECTO NIVEL

Demora en permisos o s .
: p y Frentes sin liberar; pérdida de paralelismo;
condiciones

R1 . Materializado| desplazamiento de planta externa, planta

habilitantes . ., . .,
L interna, energizacion e integracion.
territoriales.

Reduccién de la ventana para montaje,
configuracién, integracioén, pruebas y
aceptacion; casos de garantia/RMA
pendientes.

Disponibilidad tardia o
R2 no conformidad de |Materializado
hardware critico.

Activacion t I . . . .
ctivacion temporal o Riesgo de interrupcion, pérdida de soporte,

incompleta de Parcialmente o o
R3 .I 'p i I L asociacion incorrecta de suscripciones o ALTO
licenciamientos materializado . - L o
. imposibilidad de aceptacion definitiva.
especializados.
Compresion de la ruta Concentracion de frentes, superposicion de
R4 | critica y agotamiento |Materializado| especialistas, reduccion de ventanas de

de holguras. prueba y riesgo de cierre sin subsanacion.
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ID | RIESGO /EVENTO ESTADO EFECTO SOBRE EL PROYECTO NIVEL
Desincronizacion . S :
entre los Contratos Desplazamiento de validaciones, pilotos,
R5 Materializado | capacitacion final, seguridad, gobernanza e ALTO
Nos. 145y 155 de . :
informes dependientes de la plataforma.
2025.
Integracion incompleta
de DC1y DC2, alta Exposicion Imposibilidad de acreditar arquitectura
R6 disponibilidad, zctiva federada, continuidad, réplica, failover,
conmutacioén y desempenfio y aceptacion integral.
recuperacion.
Configuracion no . ' ., L
. o Deriva de configuracion, proteccion
homogénea o Exposicion . . . L
R7 | . . desigual, interrupciones, exposicion de ALTO
incompleta de WAF y activa o o .
. . servicios o pérdida de trazabilidad.
seguridad perimetral.
satulrzzgl:lggifcﬁrsos Riesao Cuellos de botella, remobilizaciones, frentes
R8 9 i abiertos sin continuidad y retraso trasladado | ALTO
durante la prospectivo
e a la nueva fecha.
recuperacion.
Prueﬁ:ﬁe;;szzcrl]intes, Riesao Fallas de interoperabilidad, seguridad,
R9 g 9 . desempefo, continuidad o estabilidad
corregidos o prospectivo L
., trasladadas a la operacion.
aceptacion prematura.
Documentacion As-
Bu?;,sln;/;r:)t:rlos, Riesao Pérdida de trazabilidad, operacién no
R10 p. y 9 . sostenible, dificultad de soporte, ALTO
expediente de prospectivo L . .
c mantenimiento y recibo técnico.
aceptacion
incompletos.

El mapa de calor inicial concentra en nivel extremo los riesgos relacionados con permisos
territoriales, disponibilidad y conformidad de infraestructura, compresion de la ruta critica,
integracion federada y ejecucion insuficiente de pruebas. Los riesgos de licenciamiento,
desincronizacién contractual, seguridad perimetral, saturacion de recursos y documentacion
se ubican en nivel alto. Esta concentracién confirma que el principal efecto observado no
corresponde a una actividad aislada, sino a una propagacion de dependencias sobre la
secuencia de implementacion, integracion y cierre.
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1 2 3 5
PROB. /1MP. Insignificante Menor Moderado Critico
5 5 10 15
Casi cierta
16
Pro:able ’ ° b R3, RS, R8,
R10
3 3 6 9 12 15
Posible R7
2 2 4 6 8 10
Improbable
1 1 2 3 4 5
Rara
BAJO (1-4) MODERADO (5-9) ALTO (10-16) ;

Los riesgos R1, R2, R4 y RS presentan consecuencias temporales materializadas. En el caso
de los permisos territoriales, la ausencia de autorizaciones impidio liberar integralmente los
frentes y desplazé las actividades de planta externa, planta interna, energizacion, conectividad
e integracién. En materia de infraestructura, la llegada tardia de equipos y las novedades de
conformidad redujeron el periodo previsto para configuracion y pruebas. A su vez, la
compresion del cronograma consumié holguras y concentré actividades criticas hacia el
vencimiento contractual, mientras que la dependencia funcional entre los Contratos Nos. 145
y 155 traslado el efecto hacia las validaciones, pilotos, capacitacion definitiva e informes que
requieren una plataforma estable.

El riesgo R3 se considera parcialmente materializado. La disponibilidad de licencias temporales
permitié continuar determinadas actividades, pero no eliminé el riesgo de continuidad, soporte,
asociacion correcta de suscripciones y aceptacion definitiva. Los riesgos R6 y R7 corresponden
a exposiciones técnicas activas: se ha materializado el desplazamiento de sus hitos de
integracion y seguridad, pero no se reporta en los soportes la ocurrencia de una falla operativa
definitiva, pérdida de informacién o incidente de seguridad. Por esta razon, la proérroga debe
utilizarse preventivamente para evitar que la falta de pruebas de alta disponibilidad,
recuperacion y proteccion perimetral se convierta en un evento operativo durante la puesta en
produccion.

Los riesgos R8, R9 y R10 son prospectivos y adquieren relevancia precisamente por la
concentracion de actividades durante el término adicional. La existencia de mas tiempo no
garantiza su reduccion si no se acredita la disponibilidad de cuadrillas y especialistas, se
preservan ventanas para corregir y repetir pruebas y se consolida la documentaciéon de manera
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concurrente con la ejecucion. Una prorroga sin programacion detallada podria trasladar la
misma exposicion hacia el 7 de diciembre de 2026, manteniendo la pérdida de holgura y el
riesgo de cierre incompleto.

La ampliacién del plazo puede reducir la exposicion descrita siempre que opere como un
periodo de recuperacién controlada y no como un desplazamiento uniforme de fechas. Su
eficacia depende de que las causas y actividades sucesoras se administren mediante controles
especificos, indicadores y evidencias de cierre.

ANALISIS Y CONCEPTO TECNICO DEL CRONOGRAMA PRESENTADO POR LA
GERENCIA QUE SOPORTA LA PRORROGA

En cumplimiento de la Obligacion No. 16 del Anexo 1 del Contrato CPS-001-2025, consistente
en apoyar a la Universidad Militar Nueva Granada en la revision y analisis del cronograma
presentado por los contratistas, verificando su coherencia técnica, la dependencia entre
actividades, los plazos, los hitos criticos y los riesgos asociados, y formulando observaciones
y recomendaciones documentadas sin emitir actos de aprobacion, el equipo de apoyo
especializado de Vision Ganadora S.A.S. realizé la revision técnica del cronograma
modificatorio presentado por la Unién Temporal Seguridad y Convivencia 2025 y el Consorcio
COLAB 0OSI 2025, con fundamento en la solicitud de prérroga, los soportes técnicos allegados
y las condiciones de ejecucion evidenciadas durante el seguimiento contractual.

La revision comprendi6 el analisis de la estructura l6gica del cronograma, las relaciones de
precedencia y sucesion entre actividades, la consistencia de la ruta critica, la disponibilidad
temporal para la ejecucion de las actividades pendientes, la correspondencia funcional entre
los Contratos Nos. 145y 155 de 2025 y el Contrato Interadministrativo No. 1845 de 2025, asi
como la identificacion y valoracion de los riesgos que inciden sobre las Fases 4 y 5 del Proyecto
COLAB-GC y su efecto sobre la programacion propuesta.

Como resultado del analisis, se verificd que la programacion conserva una secuencia ldgica
consistente con las condiciones reales de ejecucion del proyecto e incorpora las afectaciones
previamente documentadas relacionadas con la obtencién de permisos territoriales, la
disponibilidad y conformidad de infraestructura critica, los procesos de licenciamiento, la
configuracion tecnoldgica, la integracion de componentes, las pruebas funcionales y de
desempeno y las actividades requeridas para la puesta en operacion de la solucién. Desde el
punto de vista de la programacién, la cadena causal expuesta por el Consorcio resulta
técnicamente consistente con la secuencia de ejecucién prevista para las Fases 4 y 5 del
proyecto. En efecto, la evidencia analizada permite establecer que la demora en la obtencion
de permisos territoriales impidio la liberacion oportuna de frentes de trabajo; esta situacion,

Calle 4N #1N-10 Oficina 302 Edificio. Torre Mercurio B/ Centenario.
Tel: 304 220 1995
Correo: vision.ganadora@yvisionganadora.com



mailto:vision.ganadora@visionganadora.com

r
N7

VISION GANADORA
S.A.S.

sumada a la disponibilidad tardia o no conformidad de infraestructura critica, redujo la ventana
efectiva para las actividades de instalacion, desplazando de manera sucesiva la configuracion
de plataformas, el licenciamiento, la integracion tecnoldgica, la implementacion de mecanismos
de redundancia, la ejecucion de pruebas, la correccién de hallazgos, la elaboracion de la
documentacién técnica y, finalmente, las actividades de recibo y cierre contractual. Esta
secuencia mantiene coherencia con las relaciones de dependencia identificadas en el
cronograma y explica técnicamente la propagacion de los retrasos sobre la ruta critica del
proyecto.

No obstante, si bien la justificacion presentada explica de manera razonable la relacién causa—
efecto entre los eventos ocurridos y el desplazamiento de las actividades, dicha argumentacién
no sustituye el analisis técnico del cronograma. Para acreditar objetivamente el impacto sobre
la programacion resultd indispensable que la planificacion refleje, mediante informacion
verificable, las relaciones de precedencia y sucesion entre actividades, las holguras
disponibles, las fechas programadas, reales y el impacto temporal en dias sobre la ruta critica.
En consecuencia, la validez de la cadena causal debe entenderse respaldada por la
consistencia observada entre la programacion modificatoria y las condiciones técnicas
evidenciadas, sin que ello sustituya el seguimiento permanente que debera efectuarse sobre
la ejecucion del cronograma.

Asimismo, se evidencid que la programacion mantiene la trazabilidad de las dependencias
técnicas entre ambos contratos derivados y preserva la secuencia de los hitos criticos del
proyecto. Sin embargo, el analisis permitié identificar riesgos que continuan incidiendo sobre
la ejecucidn, particularmente aquellos asociados con la integracion de la arquitectura federada,
la ejecucion de pruebas, la seguridad perimetral, la compresién de la ruta critica y la
consolidacion de la documentacion técnica requerida para el cierre contractual.

En relacién con el Contrato No. 145 de 2025, si bien se reconoce la dependencia técnica
existente respecto de la disponibilidad de la plataforma federada para el desarrollo de las
actividades de integracion, validacion, seguridad, capacitacion definitiva y documentacion de
implementacion, la informacién revisada no permite concluir técnicamente que la totalidad de
los entregables hubiera permanecido imposibilitada para registrar avances durante el periodo
evaluado. En consecuencia, la prérroga no debe entenderse unicamente como un traslado de
fechas, sino como una reprogramacioén que demuestre la capacidad real de ejecutar las
actividades pendientes y culminar el proyecto en las condiciones técnicas previstas.
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CONCEPTO TECNICO ESPECIALIZADO SOBRE VIABILIDAD PRORROGA

De conformidad con lo expuesto, y en cumplimiento de las obligaciones previstas en el Contrato
CPS-001-2025, el equipo técnico especializado, encuentra elementos validos para viabilizar la
solicitud de prorroga de los Contratos No. 145 y 155 de 2025, derivados del Contrato
Interadministrativo No. 1845 de 2025, la cual fue presentada por los ejecutores a traves de la
Gerencia del Proyecto COLAB-GC, esto con el fin de que la Universidad Militar Nueva Granada
como Interventora del proyecto COLAB — GC, tome las decisiones y continue con los tramites
de su competencia.

Con fundamento en la revisién de las solicitudes presentadas por la Unién Temporal Seguridad
y Convivencia 2025 y el Consorcio COLAB OSI 2025, asi como de sus anexos técnicos, se
identifican circunstancias verificables que han reducido la ventana efectiva para ejecutar y
cerrar las actividades de las Fases 4 y 5 del Proyecto COLAB-GC. La afectacion se encuentra
directamente soportada frente al Contrato No. 155 de 2025 por la persistencia de permisos
territoriales, la disponibilidad tardia y conformidad de infraestructura, el licenciamiento y las
actividades posteriores de configuracién, integracion, pruebas y puesta en operacion. Frente
al Contrato No. 145 de 2025, se reconoce la dependencia de los productos de integracion,
validacion, seguridad, pilotos, capacitacion definitiva y documentacién de implementacion
respecto de la plataforma federada; sin embargo, no se considera técnicamente acreditado que
la totalidad de los cincuenta y ocho entregables hubiera quedado imposibilitada para todo
avance.

En consecuencia, se estima procedente recomendar a la Universidad Militar Nueva Granada
valorar favorablemente la ampliacién hasta el 7 de diciembre de 2026, esta recomendacién no
constituye aceptacién anticipada de productos, declaracién general de no imputabilidad, recibo
a satisfaccion ni exoneraciéon de las responsabilidades contractuales que puedan establecerse.

La recomendacion de viabilidad que aqui se emite se fundamenta en los aspectos técnicos,
juridicos y financieros expuestos en la solicitud, asi como en la verificacion efectuada por el
equipo interdisciplinario de Vision Ganadora SAS, respecto de las condiciones reales de
ejecucion, la necesidad de mantener la continuidad del proyecto y la correspondencia funcional
entre los contratos derivados y el contrato principal.

En tal sentido, la prorroga de los Contratos derivados No. 145 y 155 de 2025 se recomienda
en los siguientes términos:

e Serecomienda prorrogar el plazo de ejecucién de los Contratos No. 145y 155 de 2025
hasta el siete (7) de diciembre de 2026, como nueva fecha de terminacién contractual,
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con el propdsito de adecuar la ejecucion a las condiciones reales del proyecto,
garantizar la continuidad de las actividades pendientes y preservar la correspondencia
funcional con el Contrato Interadministrativo No. 1845 de 2025.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES FINALES A LA UNIVERSIDAD MILITAR
NUEVA GRANADA POR PARTE DEL EQUIPO TECNICO ESPECIALIZADO

Es importante sefalar que una vez se adopte respecto de los Contratos No. 145y 155
de 2025, la prorroga hasta el mes de diciembre de 2026, se hace necesario prorrogar el
contrato 147 de 2025 suscrito entre la Universidad Militar Nueva Granada y CODALTEC,
cuyo objeto es la Interventoria técnica, financiera, ambiental y legal para el analisis,
disefno, implementacion, puesta en marcha administrativa y soporte del proyecto COLAB-
GC, toda vez que este tiene un plazo de ejecuciéon hasta el 31 de agosto de 2026,
adicionalmente frente a esto resulta necesario que la Universidad Militar Nueva Granada
y la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa — CODALTEC evaluen y definan la
adicion presupuestal correspondiente, conforme a la propuesta econdmica aplicable, con
el fin de asegurar la permanencia de la interventoria la cual se representa en los equipos
técnicos que hacen seguimiento a cada una de las actividades contractuales de los
contratos derivados.

Es importante sefalar que frente a la prorroga que se debe hacer al contrato de
interventoria No. 147-2025, entre la UMNG y CODALTEC, es pertinente precisar que se
debe gestionar adicion sobre el reconocimiento de la remuneracién derivada de la
ampliacion del plazo de ejecucion y de la permanencia del equipo técnico especializado
dispuesto para el cumplimiento de las obligaciones contractuales, cuya estructuracién
presupuestal fue realizada sobre una base de costos mensuales, es decir se debe
gestionar el valor por el termino a prorrogar del contrato y que no fue previsto en la
estructura de costos del presupuesto de interventoria. En tal sentido, resulta necesario
distinguir entre la remuneracion del contrato y la forma de pago pactada, por cuanto esta
ultima constituye unicamente el mecanismo de desembolso de la contraprestacion
econdmica, sin modificar la naturaleza ni el valor de la remuneraciéon causada por la
efectiva ejecucion de las obligaciones.

Por ultimo, es importante sefialar la necesidad de realizar la prérroga del contrato CPS-
001-2025 suscrito entre la UMNG vy Visién Ganadora SAS, a fin de mantener la
continuidad de los equipos técnicos del proyecto, a su vez esto deriva en la adicion al
presupuesto tasado de dicho contrato, por los meses adicionales que se prorrogaran.
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Nota: El presente Informe Técnico se emite en el marco del contrato CPS-001-2025, suscrito entre
Vision Ganadora SAS y la Universidad Militar Nueva Granada, el cual se considera un insumo técnico
para la toma de decisiones dentro de su labor como interventor dentro del proyecto COLAB-GC.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por
DIANA DIANA CATHERINE VALDES
CATHERINE GALEANO

Fecha: 2026.08.03 20:49:47
VALDES GALEANO | soo

DIANA CATHERINE VALDES GALEANO

Representante Legal

VISION GANADORA S.A.S

CPS. 001 de 2026 — Aliado UMNG Proyecto COLAB — GC
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